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Ministerstvo financi

Ing. Mgr. Stanislav Kouba, Ph.D.
naméstek pro Fizeni sekce Dané a cla
Letenska 525/15

118 10 Praha 1 - Malé Strana

V Praze dne 18. 7. 2022

Véc: zména spravni praxe pri posuzovani vyse vlastnich zdroja

Vazeny pane naméstku,

Dovolte mi se na Vas obratit ve véci zmény spravni praxe Ministerstva financi, odboru 73 —
Procesni agendy a regulace hazardu, pii posuzovani minimalni vyse vlastnich zdrojl pravnické
osoby dle § 6 odst. 1 pism. b) bod 4 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni

o 4

pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach*).

Jak je Vam patrné znamo, Ministerstvo financi vydalo dne 30. 5. 2022 ,,Informaci odboru 73 —
Procesni agendy a regulace hazardu o posuzovani minimélni vySe vlastnich zdroja®, jejimz
prostiednictvim informovalo provozovatele hazardnich her a dalsi vefejnost o zméné spravni
praxe pfi posuzovani minimalni vyse vlastnich zdroji pravnické osoby dle § 6 odst. 1 pism. b)
bod 4 zékona o hazardnich hrach, spocivajici v tom, ze Ministerstvo financi v ramci posuzovani
této podminky pro ziskéni, resp. zachovani zakladniho povoleni k provozovani hazardnich her,
Jiz nebude povazovat penézni prostiedky sloZené na zvlaStnim uctu Ministerstva financi z titulu
kauce dle § 89 odst. 1 pism. a) nebo § 100 odst. 1 pism. a) zdkona o hazardnich hrach za souc¢ést
vlastnich zdroji dle vyse citovaného ustanoveni t¢éhoz zakona.

Z pohledu Institutu pro regulaci hazardnich her piedstavuje tato zména spravni praxe a zptisob
jejitho oznameni zavazné poruSeni zdkladnich principi fadného fungovani vetejné spravy,
které navic nema zjevn¢ ani dostate¢nou oporu v ramci pravniho fadu.

V souvislosti s uvedenou zmeénou spravni praxe musime primarné uvést, ze informace,
jejimz prostfednictvim byla tato zména oznamena nepisobi pro futuro, ale odkazuje na jiz
aplikovany postup Ministerstva financi. Jak jsme jiz uvedli vySe, samotna informace o zmén¢
spravni praxe byla zvefejnéna dne 30.5.2022, nicméné zjejiho obsahu je ziejmé,
7e Ministerstvo financi pfijalo rozhodnuti o zméné spradvni praxe jiz ke dni 25. 4. 2022,
kdy byla tato zména spravni praxe uvedena ve formé dil¢i aktualizace dokumentu ,,FAQ (Casté
dotazy a odpovédi) — Obecné podminky pro provozovatele + ptilohy*, pfi¢emz tato aktualizace
nebyla zddnym zpiisobem notifikovdna adresatim regulace, a to ani prostfednictvim konkrétni
aktuality zvefejnéné na webovych strankdch Ministerstva financi, ani ve form¢ novinek
vyuzivajicich technologii RSS. Takovyto ptistup regulatora je z naseho pohledu pfinejmensim
velmi nest’astny, jelikoz dle naSeho nazoru by jakékoliv Gpravy regulace mély byt ozndmeny
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dopfedu a videalnim ptipadé¢ by mély byt s adresaty regulace alespoil v obecné roviné
konzultovany.

Odbor 73 Ministerstva financi ptistoupil ke zméné uvedené spravni praxi za nezménéného stavu
zakona o hazardnich hrach ¢i jinych souvisejicich pravnich piedpist regulujiciho provozovani
hazardnich her. Pravni uprava tykajici se podminek pro ziskani zdkladniho povoleni je tak v této
relevantni ¢asti zcela stejnd jako byla v roce 2016, kdy byl zakon o hazardnich hrach zvefejnén
ve Sbirce zdkond. V ndvaznosti na tuto pradvni uprava pak Ministerstvo financi pfijalo
v souvislosti s vydavanim zékladnich povoleni ustdlenou spravni praxi, jejimz predmétem byla
mimo jiné i skute€nost, Ze za vlastni zdroje spolecnosti Zadajici o zakladni povoleni se povazuji
skute¢né veskeré vlastni zdroje této spolecnosti, a to véetné téch, které jsou nasledné pouzity
na slozeni kauce na zvlastni ucet Ministerstva financi dle § 89 odst. 1 pism. a) nebo § 100
odst. 1 pism. a) zdkona o hazardnich hrach. Tuto praxi ostatné¢ Ministerstvo financi nadale uvadi
na svych webovych strankach, a to v ramci bodu 1.4.1. prezentace k workshopu k zdkonu
o hazardnich hrach na téma ,,Obecné podminky pro provozovatele hazardnich her* ze dne
27.6.2016, kde Ministerstvo financi konkrétn€ uvadi, Ze ,, Pii zkoumdni splnéni poZadavku
na vy$i vlastnich zdrojii_se financni prostiedky sloZené na zvlaStnim uctu MF za ucelem
kauce ,,pocitaji“ do vlastnich zdroju, pokud pravé z vlastnich zdroju pochdzeji (tato podminka
v§ak v ZHH pro financni prostredky sloZené na zvlastnim uctu MF stanovena neni, zdlezi tedy
na Zadateli, zda je poskytne z viastnich zdroju ci nikoliv.) Bankovni zaruku do vlastnich zdrojii
zapocist nelze, jedna se totiz vzdy o cizi zdroje.

S ohledem na vySe uvedeny konstantni pravni stav pak ¢lenim naseho Institutu neni jakkoliv
ziejmé, z jakého divodu pfistoupilo Ministerstvo financi ke zméné uvedené spravni praxe.
Takovymto piekotnym zmé&nam spravni praxe se v minulosti vénoval i Ustavni soud, ktery ve
svém nalezu ze dne 23. 1. 2008, sp. zn. I. US 520/06 uvadi v souvislosti se zm&nou spravni
praxe pii neménném stavu pravnich predpisl,, Ze takovd zména sice moznd je, nicméné
,, legitimita zmény spravni praxe zavisi na otazce, do jaké miry mohl adresdat normy rozumné
pocitat s tim, Ze se vyklad dané normy zméni, za nezménénych pravnich predpisii, zejména se
zietelem na ustdlenost, jednotnost, dlouhodobost a urcitost spravni praxe, vyznam daného
vykladu prava pro adresdty pravni normy“. V tomto konkrétnim ptipad¢ je pak nutné vzit
v potaz skuteCnost, ze provozovatelé¢ hazardnich her, ktefi jiz disponuji platnym zakladnim
povoleni, tak Zadatelé o toto vefejnopravni opravnéni, nemohli za zadnych okolnosti pocitat se
zménou spravni praxe a nutno poznamenat, ze na zakladé takto zavedené spravni praxe
1 dlouhodobé planovaly své podnikatelské aktivity a zména této praxe, byt je pro provozovatele
s platnym zékladnim povolenim odloZena do 1.9.2022, ptedstavuje velmi zavazny zasah
do vykonu jejich Cinnosti. Vzhledem k tomu, ze Ministerstvo financi nijak nekonzultovalo
zménu této spravni praxe se samotnymi adresaty regulace, je ziejmé, ze nebylo schopno provést
dukladnou analyzu dopadi, které tato zména muiize zplsobit a zjevné se postupovalo v rozporu
s vy$e uvedenymi zavéry Ustavniho soudu.

Samotnad zména spravni praxe pii posuzovani vlastnich zdroji dle § 6 odst. 1 pism. b) bod 4
zakona o hazardnich hrach pak navic odporuje i samotné hmotnépravni Gpravé, kdy tato nova
praxe narazi na samotné legalni vymezeni vlastnich zdrojt dle piislusnych ucetnich pravnich
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piedpist. Vzhledem k tomu, ze Institut pro regulaci hazardnich her se necitil byt dostatecné
erudovan k posuzovani téchto velmi specifickych norem, obratili jsme se s touto problematikou
na advokatni kancelai PricewaterhouseCoopers Legal s.r.o., ktera prehledné¢ zpracovala, jakym
zpusobem je pojem ,vlastni zdroje® upraven v ramci pozitivniho prava. Z memoranda
pfipravené¢ho touto renomovanou spolecnosti, kterd m& mnohaleté zkuSenosti s auditnimi
¢innostmi pak jednoznacné vyplyva, Ze prostiedky, které jsou soucasti vlastnich zdroji
spolecnosti jsou soucasti vlastnich zdrojii bez ohledu na to, ze byly docasné slozeny ve formé
kauce dle zdkona o hazardnich hrach. Kompletni text memoranda pak zasilame ptilohou tohoto
dopisu.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem si na Vas dovolujeme apelovat, aby Ministerstvo
financi znovu piehodnotilo sviij postup v oblasti posuzovani vlastnich zdroji dle § 6 odst. 1
pism. b) bod 4 zdkona o hazardnich hrach a za pfedpokladu, ze skutecné pocituje potiebu
upravit tuto oblast do podoby naznacené v Informaci ze dne 30. 5. 2022, tak aby k této upravé
vyuzilo legitimngjSich néstrojii, nez je zcela nepredvidatelnd a neodivodnénd zména
dlouhodobé spravni praxe (napf. zména stavajici pravni Gpravy prostrednictvim novely zdkona
o hazardnich hrach).

Vé&iim, ze budete tomuto dopisu i jeho prilohdm vénovat pozornost, jakou si toto téma nesporné
zaslouZzi.

S pozdravem

Mgr. Jan Rehola

feditel Institutu

Prilohy: Memorandum PWC — vyklad pojmu viastni zdroje
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