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ame za sebou pomérné nabity mésic. Na

plné obratky jsme rozjeli koloto¢ schizek,
na kterych predstavujeme jak samotny IPRH, tak jeho
aktivity nebo dlouhodobé nazory na to, jakym smérem
by se regulace hazardnich her méla ubirat. Prozatim
jsme méli mozZnost se setkat s poslanci V. Munzarem
(ODS), J. Navratilem (KDU-CSL), J. Jakobem (TOP 09)

nebo M. Vybornym (KDU-CSL). Setkali jsme se

CO NAS V NEJBLIZSi DOBE CEKA?

edenim odboru Procesni agendy a regulace
hazardu mame pfislibeno, Ze po skonceni
vnitfniho pfipominkového fizeni s nami bude u kulatého
stolu kompletni navrh novely prodiskutovan. Véfime,
Ze se tam seznamime s jiz kompletné napsanym na-

vrhem novely.

SETKANI CLENU ZNA svUJ TERMIN!

radi¢ni jarni setkani clend IPRH znd svij
termin. Uskutecni se v utery 4. dubna
od 13 hodin. Po letech vSak opoustime areal HoleSovic-
ké trznice a nové se uvidime na prazském Smichové,
v modernich prostorech hotelu

na adrese Radlicka 3216/1g, Praha 5.

Jde o prijemné misto s vybornou dostupnosti a samo-
zfejmosti je zajisténé parkovani. Kromé nasi spolecnosti
a vyborného obderstveni se miZete tésit na dulezita
témata. Jako je rozsahlejsi analyza novely zdkona
o hazardnich hrach nebo otdzka prechodu na nova
zakladni povoleni. Setkani se také zucastni AleS Rod,

¢len NERV, ktery predstavi zdvéry provedené analyzy

i sporadkyni ministra M. Jure¢ky (KDU-CSL), pani
S. Slavigkovou a O. Zavodskym (byvalym ndméstkem na
Ministerstvu financi). VSechny tyto schizky maji jedno
spolecné. Vsichni do jednoho se o nasi aktivitu velmi
zajimaji. Hodlame v nastoleném tempu pokracovat,
aby se povédomi o IPRH, a hlavné nasich myslenkach

u politické reprezentace prohlubovalo.

Poté bude navrh zaslan do vnéjsiho pfipominkového
fizeni. Meziresortni pfipominkové fizeni by mohlo
probéhnout v pribéhu brezna. Nutno dodat, Ze IPRH je
pfipominkovym mistem, a proto by ndm navrh mél byt
zaslan a méli bychom mit dalSi moznost se k jednotlivym

ustanovenim vyjadfrit.

POZOR ZMENA MISTA

zamérujici se na prinosy provozovani hazardnich her na
ceskou ekonomiku. Jako jiZ tradi¢né budeme informovat
o aktivitach IPRH, uskutecnénych schizkach a projek-
tech. Ohlédneme se také za letoSnim ICE a probereme

spolecné plany na nasledujici obdobi.
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CERNA KNIHA NELEGALNIHO HAZARDU JE NA SVETE!

roti nelegdinimu hazardu uZ stat bojuje roky.
Dokonce boj proti nému je hlavni prioritou
vlady v oblasti hazardnich her.
Ale o ucelené zmapovani toho,
o jak velkého protivnika se jed-
na, se doposud nikdo nepokusil.
tak nema

Stat informace,

kolik pfijm mu rocné na

danich utika, jak velky nelegalni
trh s hazardnimi hrami ve skutec¢nosti je nebo kolik

hrach a jaké hry u nelegalnich provozovatell hraje.

Proto jsme se vIPRH rozhodli zmapovat nelegdlni trh
s hazardnimi hrami komplexné. A vytvofit tak prvni
Ceskou studii svého druhu. To se nam podafrilo. Navic
studie ukazuje, Ze nelegdlni trh shazardnimi hrami
v Ceské republice dosahuje mnohem vétsich rozmérd,
nez si fada odbornikll dosud uvédomovala. Hodnota
trhu s nelegalnim hazardem podle nasi analyzy dosahu-
je vySe 6,6 miliardy korun a rocné prfipravuje stat
a obce o 2,1 miliardy korun. Data tak dokazuji, Ze na
feSeni problému Ceskd legislativa a soucasné nastroje

nestaci.

v

Cilem Cerné knihy nelegalniho hazardu je ukazat vefej-
nosti i odborniklim a pfislusnym regulaénim organ(im,
jak velky problém predstavuje nelegélni hazard v Ceské
republice, jeho podoby, ale i pficiny a rizika. Dosud byly
na Ceské trhu dostupné pouze Uzce zamérené vyzkumy
¢i odhady spravnich organt. Cernd kniha nelegélniho
hazardu ale na zdkladé prizkum(, analyz a dalsich
dostupnych dat mapuje cely trh, a to v€etné kamennych
provozoven a virtudlniho prostredi.

BUDOUCNOST BOJE
PROTI NELEGALNIMU HAZARDU
Bud

udoucnest potirani kamennjch Gemych heren

Ve vatah k sfekvnimu cerije nestyind zin-

etz

* News

i Gprava by mahla 3 e fednadutc blokavinia possih
nelegalniho hazardu

e

nelegalnlm skatvidm 2 zabari!
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‘odkian od cllen!k dossupnoss Bédnou zménu

Zajem o knihu predcil veSkerd nase o¢ekdvani. Obraci se
na nas adiktologové, poslanci, sendtofi nebo zastupci
ministerstev a Uradu vlady. Ti vsichni chtéji publikaci
zaslat a seznamit se s jejimi zavéry. ProtoZe zajem byl
i o jeji digitdIni podobu, rozhodli jsme se knihu zdarma
zverejnit. Nové je mozné si

stahnout.

NSS ROZHODL! JE TO KONEC STANOVISKA NA BONUSY?

tanovisko Ministerstva financi z roku 2017, kte-

ré zasadné omezovalo nabidku bonus( hracdm
nyni tvrdé narazilo. Nejvyssi spravni soud (NSS) nedavno
vydal rozhodnuti, které do jisté miry shazuje stanovisko
ze stolu. NSS fesil otazku, jak je to v pripadé, kdyz hrac
hraje za body, které dostal od provozovatele. A dospél k
zavéru, Ze se v pripadé bonusu ve formé Ucasti na hie za
vyuZiti ,,hernich bod(“ nejedna o hazardni hru ve smyslu

zdkona o hazardnich hrach. A proto nemUze byt takovy

bonus kvalifikovan jako poruseni zdkona o hazardnich
hrach ve formé pfijeti nepenézitého vkladu (sazky) do

hazardni hry.

Z opacného Uhlu pohledu lze fici, ze bonusy ve formé

Gcasti na hazardni hfe Ize hra¢dim nabizet, nebot nejsou
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nepenézitym vkladem (sazkou) do hazardni hry, ktery by
byl v rozporu s ust. § 7 odst. 4 zdkona o hazardnich
hrach (v rozporu s doposud uplatiovanym nazorem

MF).

NSS se také negativné vymezil viéi automatické sméné
bonusovych bodl na penézité prostredky, tzv. ,na poza-
di systému®, a jejich nasledné vyuziti pro vklad (sazku).
| v tomto pripadé se dle NSS nejednd o hazardni hru,
nebot i zde chybi zakladni znak hazardni hry — dobrovol-
na sazka ucastnika, a také tyto ,sménéné body“ nenapl-

nuji definici penézitych prostredk.

PRAHA MA NOVE VEDENI!

Zaroven soud vyslovné zdkonodarci doporucil, aby sv(j
legitimni zdmér postihovat formy podpory hazardniho
hrani do budoucna vyjadfil srozumitelnou, urcitou,
a tudiz predvidatelnou pravni Upravou. Je nepochybné,
Ze toto soudni rozhodnuti stidlo za otevienim otazky
bonust v béhem debat o novele ZHH. A proto MF bude
chtit nastavit podminky pro pouziti bonus( urcitym
zplUsobem pfimo v zdkoné (NSS wvyslovné uvadi

»motivacni“ bonusy).

PRAZSTI STAROSTOVE CHTEJIi DOPLATIT PENIZE Z HAZARDU

raha ma nové vedeni. Po dlouhych péti

mésicich politického vyjednavani podepsali
zastupci Spolu (ODS, TOP 09 a KDU-CSL), Piratl a STAN
koali¢ni smlouvu na praiském magistratu. Koalice, jejiz
sloZeni kopiruje to vladni, ma v 65¢lenném zastupitel-
stvu vétsinu 36 hlast. Vyjednavani trvalo nejdéle
v historii v Ceské republice a Praha byla posledni obci,
ve které bylo zvoleno nové vedeni. Do ¢ela Prahy byl
zvolen soucasny poslanec a staronovy primator Bo-

huslav Svoboda.

Kordova Marvanova vyloucena z klubu SPOLU

Hana Kordovd Marvanova v prosinci odmitla s hnutim
ANO zvolit primatorem Bohuslava Svobodu. Jednani tim
o dva mésice prodlouzila. Pfi Unorové volbé primatora

opét nehlasovala pro lidra Spolu Bohuslava Svobodu a

posléze nehlasovala ani pro jednoho z kandidatd na
naméstky primatora a radni. Podle nazoru Spolu tim
poskodila dobré jméno Spolu. Proto se Spolu rozhodlo
vyloudit ze zastupitelského klubu na magistratu senator-

ku a zastupitelku Hanu Kordovou Marvanovou.

Prazsti starostové volaji po penézich.

Doplatte penize z hazardu

Prazsti starostové pfipravili novym radnim seznam uko-
14, které je nezbytné fesit. Jednim z nich je napravit
ta. Konkrétné jde o doplaceni penéz vybranych z hazar-
du. Letosni rok je totiz posledni, kdy metropole ziska
penize z odvodi za technické hry. Hlavni mésto koncem
roku schvalilo prerozdéleni penéz, které Praha vybrala

zejména na hracich automatech.

,Vynos z hazardu je pro mésto rocné témer miliarda a je
urcen na sportovni organizace, skoly Ci socidlni sluzby.
Tehdejsi radni Marvanovd nam pfislibila pokryti téchto
penéz, coZ se nikdy nestalo,” stézuje si David Vodrazka
(ODS), starosta Prahy 13. Tento bod podpofil také sta-
rosta Prahy 7 Jan CiZinsky (Praha sobé), ktery uptesnil,
Ze starostové nechtéji zakaz hazardu zrusit, jen apeluji

na doplaceni financi.



NSS OPET ROZHODL VE VECI KVAZIKASIN

ejvyssi spravni soud (NSS) se opétovné

zabyval problematikou tzv. kvazikasin a pra-
vidla ,jeden stll Zivé hry, jeden krupiér”. Svym rozsud-
kem potvrdil spravni rozhodnuti Celni spravy, jimiz
potrestal provozovatele kvazikasina pokutou 100 tis. K¢.
Zdiraznil, Zze v kasinu musi byt jako hlavni ¢innost
provozovéana Ziva hra, nebot timto prvkem se odlisuje
od herny, kde je jako hlavni ¢innost provozovana

technickd hra. Ackoliv zakonna uprava vyslovné neobsa-

huje pravidlo ,jeden stal Zivé hry, jeden krupiér”,
tak podle NSS ucel zivé hry pfimo vyzaduje, aby mél
kazdy stll zivé hry svého krupiéra po celou provozni
dobu kasina. V opacném pripadé by nebylo moiné
hovofit o bezodkladném a nepretrzitém provozovani

Zivé hry, tak jak je uvedeno v zakoné o hazardnich hrach

Celni sprava se nechala slyset, Ze tento rozsudek vnima
jako jasné potvrzeni nastavené sprdvni praxe a v boji
proti kvazikasinim a jejich provozovatelim bude naddle

aktivné pokracovat.

KAMENNA KASINA BUDOU CELIT VELKYM VYZVAM, SHODLI SE HLAVNI
ZASTUPCI EVROPSKEHO A AMERICKEHO TRHU

odle zastupcl European Casino Association

(ECA) a American Gaming Association (AGA)
Celi kasina v Evropé a Spojenych statech mnoha tézkym
vyzvam. ,Je treba resit nelegdlni hazard, zpFisnéni pred-
pisti a problémy v oblasti zaméstnanosti“, fekl predse-
da ECA Per Jaldung na mezinarodni konferenci o kasi-
nech (ICC), kterd se konala zac¢atkem Gnora v Londyné.
Kombinace téchto
faktor( vytvorily
v poslednich letech
sloZitéjsi podnikatel-
ské prostredi. Navic
sektor kasin se zejmé-
na vEvropé jesté
nevzpamatoval z krize
zpUsobené pandemii.

Podle Jaldunga bylo

S

pfiblizné 80 kasin
z 1 000 provozl trvale uzavieno.

Vyzvy se stdvaji jeSté obtiznéjsimi, kvali rostoucim
cenam energii, nakladdm dodavatelskych fetézcl
a pokracujici valce na Ukrajiné. Aby se podafilo vypora-

dat s timto dlouhym seznamem prekazek, vyzval Jaldung

zUcCastnéné, aby aktivnéji spolupracovali s regulatory
a organy dohledu.

Jaldung vyzval cleny ECA, aby bojovali proti zakaziim
reklamy a zakazlim provozovani hazardnich her na
obecni Urovni, které se staly v fadé zemich v poslednich
letech politicky popularnimi. Naopak po vladach predse-
da ECA poZaduje, aby vtéchto turbulentnich casech
zajistily stabilizaci dafovych sazeb pro kamenna kasina
a zavedly ,,dostatecna“
celoevropska pravidla
proti prani Spinavych
penéz.

Jeden ze zpUsobU fese-
ni nékterych zminénych
vidi

vyzev, Jaldung

v provozovani online

kasinovych her.
Asi 62% Cclend ECA
v soucasnosti nabizi

kromé kamennych kasin i online kasinové hry.

Generalni feditelka Holland Casino Petra de Ruiter
hodnoti vyzvy v oblasti zaméstnanosti jako dlouhodoby
problém, kterému se je potfeba vénovat s patficnou
péci. Podle jejiho nazoru je zapotrebi prilakat a udrzet
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nové talenty. Zaroven prozkoumat, jaké pozice lze
digitalizovat. ,Nase reputace v oboru neni s ohledem na
zodpovédné hazardni hry pfilis dobrd, takZe je duleZité
ukdzat, co jiz délame, abychom tyto obavy rozplynuly,“
dodala.

Je zajimavé, Ze vyzvy, kterym Celi kasina v Evropé, jsou
z 90 % totozné s témi, kterym Celi USA. Michael Pollock,

vykonny feditel Spectrum Gaming Group objasnil, Ze

nékolik americkych statl bojuje s Sifenim nelegalnich
automatl na Cerpacich stanicich a restauracich po celé
zemi. Podle jeho slov, ,tato zarizeni ohroZuji regulované
hazardni podniky, protoZe narusuji a méni dynamiku

davery.”

FRANCOUZSKY REGULATOR USILUJE O VICE PRAVOMOCI V OBLASTI

REKLAMY

rancouzsky Ndarodni ufad pro hazardni hry
(ANJ) hleda nové cesty, kterymi by mohl lépe
kontrolovat marketing provozovatelt. Hlavné se chce
zaméfrit na socidlni sité, které doposud unikaly hlavni

pozornosti.

Z obavy o nezletilé a zranitelné skupiny tlacil ANJ pred
konanim mistrovstvi svéta ve fotbale na provozovatele,
aby omezili intenzitu svych reklam v médiich. Coz se
podle zpravy ANJ podafilo. ,Zdvazek provozovatelii
sniZit reklamni tlak byl obecné respektovdn, “ uvedl urad.
Podle prizkumu vefejného minéni, ktery si ANJ nechalo
zpracovat, 49 % dotazanych mélo pocit, Ze v priibéhu
mistrovstvi bylo ,pFili§ mnoho” reklam na sportovni
sazeni. Vysledky vsak ukazuji klesajici trend. Po mis-
trovstvi svéta v roce 2018 takto odpovédélo 54 % re-
spondentt.

Provozovatelé v reklamni kampani kladli mensi ddraz na

znamky bohatstvi nebo falesné vkladani nadéje, ze diky

vyhie mohou sazejici zménit své spolecenské postaveni.

Méné do oci bijici bylo i cileni na mladé lidi z délnickych
Ctvrti. Uvitaci a retencni bonusy byly transparentnéjsi a
provozovatelé dodrzovali doporuceny limit 100 EUR na
uvitaci bonusy, uvedli zastupci uradu.

Nicméné urednici z ANJ zjistili, Ze néktefi provozovatelé
nasli klicku, jak doporucena pravidla obejit. Mobilizo-
vali zhruba 100 influencerii na socialnich sitich, ktefi
nevhodnym zplsobem propagovali sazeni na kanalech
a socidlnich sitich oblibenych zejména u mladych lidi,
jako jsou YouTube, Instagram nebo Twitter.

Podle predsedkyné ANJ Isabelle Falque-Pierrotin regu-
lacni mechanismy nastavené pred konanim mistrovstvi
svéta ve fotbale v kombinaci s nastroji, ktery ANJ mél
k dispozici, se podatilo snizit reklamni tlak. Nicméné
odhodlanost Uradu pokracovat v dalSich krocich zlstava.
Hlavnim dlvodem, pro¢ ANJ silné vystupuje vadi
reklamé na hazardni hry jsou vysledky nejnovéjsi studie
OFDT (Observatory of Drugs and Addictive Tendencies)
ukazujici narlst nadmérného hrani a stim vznikajici
problémy ve spolecnosti. Od ANJ nelze ocekavat nic
jiného neZ, Ze vnadchazejicich mésicich navrhne
pfislusnym organim, aby byl posilen dohled nad

reklamou na hazardni hry.



ITALSKE SAZKOVKY BROJi PROTI ZPETNEMU ZDANENI

andemie Covid-19 méla na Itdlii zdrcujici
dopad. Vyznamné byly zasaZzeny mimo jiné
i sportovni organizace, kterym chtéla vlada pomoci.
Ale na tuto podporu neméla finance,
a proto pfisla s navrhem mimoradnych
poplatkl pro sazkové kancelare. Ty se nyni
brani.
A proc?
Sazkové kancelare se brani poté, co regula-
tor Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
(ADM), chce po provozovatelich kursovych
sazek, aby do Sesti mésicti jesté doplatili az 40 mil. EUR,
k jiz tu¢nému Seku, ktery za dob pandemie uhradili.

Zacatkem ledna zaslal ADM vSem drZiteldm licenci do-

pis, ve kterém uvedl, Ze je nezbytné , dluzné ¢astky pre-
pocitat” a uhradit nedoplatky za vSechny licence. ADM
se nechal slyset, Ze jakékoliv preplatky na provedenych
platbach byly jiz pouzity k umoreni dluznych ¢astek.

Pivodné bylo zamysleno, Ze provozo-
vatelé zaplati 0,5 procenta z pfijmQ,
nejvySe pak 40 mil. EUR za rok 2020 a
50 mil. EUR za rok 2021. Nyni ADM
prislo s tim, Ze zadny strop pro tuto
dan neexistuje. A proto se domniva,
Ze provozovatelé dluii na dani od
kvétna 2020 do prosince 2021.
U nékterych spolec¢nosti tento ,nedoplatek” dosahuje az
40 mil. EUR. Provozovatelé neméli jinou moznost obra-

ny, nez se obratit se stiznostmi na spravni soudy.

SACH MAT PRO MEKKU , NELEGALNIHO“ HAZARDU

Z nékolikrat jsme o Upravé podminek na

karibském ostrové Curagao psali. Nyni to
vypada, Ze uZ to bude pouze otazka mésici a povéstny
Sach mat hlavnim licencim a nespocet sublicenci bude
u€inéno zadost. Dlouho ocekavand legislativni pfestav-
ba desetileti starého licenéniho modelu Curagaa pro
online hazardni hry, by méla byt schvélena pred koncem

druhého Ctvrtleti letosniho roku.

znici

Novy systém soucasny neprihledny model,
ve kterém je zndmo pouze pét spolecnosti, které maji

hlavni licenci, a zbytek je jedno velké tajemstvi.

Ani sami predstavitelé Curacaa nevédi, kolik provozo-
vatell online hazardnich her sidli na ostrové. Minister-
stvo financi véFi, Ze existuje asi 600 drZitelt sublicence,
ktefi provozuji kolem 8 000 rliznych webovych stranek,
rekl Mario Galea, byvaly nejvyssi regulator na Malté
a zkuSeny legislativec v oblasti hazardnich her, ktery
hraje hlavni roli pfi vytvareni nového zakona na ostrové
Curagao.

Soucasni drzitelé hlavni licence jiz nebudou mit kontrolu
nad trhem. A poté, co vstoupi v platnost nova legislativa
budou moci pozadat o licenci v rdmci nového systému.
Galea poodhalil, Ze online platforma pro licence jiz byla
spusténa. SpolecCnosti, které v soucasnosti plsobi na
Curacau, budou mit tfi mésice od data implementace
nového zdkona na podani Zadosti o licenci, poté bude
mit nové vytvoreny reguldtor tfi mésice na vydani do-
¢asného povoleni.

Toto docasné povoleni bude na dobu 12 mésicl, béhem
kterych bude provozovatel muset doloZit a dokoncit

zbyvajici kroky. Narozdil od stavajiciho neprthledného



systému budou muset drzitelé licenci poskytnout infor-
mace o skutecnych vlastnicich a dodrZovat pravidla pro
PrestoZe podminky pro provozovatele se obecné zpfis-
ni a Curacao bude apelovat na drzitele licenci, aby své
produkty nenabizeli tam, kde nemaji povoleni. Bude
podle Galea také zadlezet na ostatnich statech,
aby prosadily své vlastni zakony, které jim v boji
s nelegdlnim hazardem pomohou. V soucasnosti
provozovatelé napojeni na néjakou licenci z Curagaa
tvofi téméF 40 % vsech zaznaml na evropskych
blacklistech.

Novi drzitelé licenci budou muset zvysit svou fyzickou

pfitomnost na ostrové. Spolecnosti budou muset

zaméstnat alespon jednu mistni nominovanou osobu,
a do péti let pocet rozsifit dokonce na tfi osoby.
Spolecnosti musi také koupit nebo pronajmout ob-
chodni prostory a vybavit je zafizenimi ,vyhradné za
ucelem provozovadni podnikatelskych cinnosti na zdkladé
jejich licence”. Obavy primyslu jsou z nedostatku kvalifi-
kovaného personalu, samotny ostrov ma pouhych
150 000 obyvatel. To uznal, sam Galea, ktery uvedl,

Ze vldda zacala spolupracovat se Skolami na FeSeni

problému.



