INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

ZDANENIi VYHER V CR




INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

1. SHRNUTIi HLAVNICH ZAVERU

0O N O w

4.1 _SNIZENI PRIJMU PLYNOUCICH DO STATNIHO ROZPOCTU

00

4.2 ZAVAZNE DOPADY ZDANENI PRO SAMOTNE HRACE

5. EKONOMICKE DOPADY A MEZINARODNIi SROVNANI

6.1 ZDANENI VYHER SRAZKOVOU DANI

6.2 ZDANENI VYHRY DANI Z PRIJMU

7. ANALYZA MINISTERSTVEM FINANCI NAVRZENEHO RESENI

7.1 DISKRIMINACE CESKYCH HRACU A NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE

7.2 _ABSENCE PREDSTAVY PRAKTICKEHO FUNGOVANI VYBERU DANE

www.iprh.cz
[



INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

1. Shrnuti hlavnich zavérd

OBECNA VYCHODISKA

) Hazardnich her se v CR ti¢astni téméF 60 % dospélé populace. Navrh zékona na zdanéni vyher
se tak potencialné dotyka velké skupiny ob¢anti CR.

) Naprosta vétsina hracl hazardnich her a loterii ma své hrani pod kontrolou. Riziko vzniku
problémového hracstvi se vyskytuje u 1,9 % dospélé populace. Podle poslednich studii
(napt. Urad viady CR) mira prevalence problémového hracstvi v CR klesa.

) Stat by se mél soustredit spiSe na programy prevence vzniku problémového hracstvi,
resp. programy vcéasné a ucinné intervence, nikoliv se pouze snazit o maximalizaci vynos(
z hazardu do statniho rozpoctu.

PROCESNIi POCHYBENI PRI PRIPRAVE NAVRHU

Y Navrh byl schvalen vladou i piresto, Ze navrh na zdanéni vyher hrac¢t nebyl projednan
ve vnitFnim ani vnéjsim pFipominkovém Fizeni, nebyl projednan v pracovnich komisich Legislativni
rady vlady ani na plénu Legislativni rady vlady, dokonce v dobé schvaleni vladou ani neexistoval
text schvalovaného zakona.

) Navrh byl pFijat v rozporu s Programovym prohlasenim vlady, bez zhodnoceni faktické
proveditelnosti u jednotlivych typt her a bez provedeni dopadové analyzy RIA.

) Byla zcelaignorovana dopadova analyza RIA Ministerstva financi z roku 2015
(dale jen ,,analyza RIA 2015), ktera oznacila zdanéni vyher za nevhodné a prakticky neproveditelné.

JAKE BUDOU DOPADY ZDANENI VYHER

) Zavedeni zdanéni vyher je pro véechny subjekty na trhu véetné statu nevyhodné a nezadouci.
V pfipadé pfijeti navrhu na zdanéni vyher prohraji vsichni:

0] Statu klesnou celkové prijmy do statniho rozpoctu z provozovani hazardnich her
a vzrostou naklady na potirani nelegalniho hazardu.

(i)  Hraéibudou prohlubovat svoji ztratu. U¢ast na hazardnich hréch je ze statistického hlediska
v dlouhodobém horizontu prakticky pro kazdého hrace ztratova, prostifednictvim zdanéni vyher
bude stat de facto pozadovat po hraci dan z této ztraty. Hraci predstavuji ekonomicky nejslabsi
¢lanek hazardniho primyslu a takové chovani statu bude jejich postaveni jesté vice oslabovat,
CoZ povazujeme za neetické.

Podstané je, ze stat timto krokem ptinuti hrac¢e k odchodu k nelegalnim provozovatel(im, kde své
vyhry nebudou muset danit. V pfipadé, Ze setrvaji u legalnich provozovatel(, budou hraci nuceni
k tomu, aby navysili své potencialni vyhry tak, aby jejich vyhra pokryla nejen vsazenou ¢astku

a marzi provozovatele, ale nové i zavedenou dan z vyher placenou statu; stat tak nuti hrace

k riskantnéjSimu chovani pfi jejich tcasti na hazardnich hrach (hraci budou napf. uzavirat
sazky na méné pravdépodobné sazkové udalosti s vyssimi kurzy).

www.iprh.cz
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(iii) Provozovatelé, tedy ti legalni, na zavedeni dané z vyhry také prodélaji. Jakkoliv by se mohlo
zdat, Ze se zdanéni hrach provozovatel( netyka, ze zkusenosti ze zahranici vime, Ze po zavedeni
tohoto opatieni zna¢na ¢ast hrach prejde na trh nelegalni, kterému legalni provozovatelé nebudou
schopni konkurovat. Tim klesnou nejen jejich zisky, ale také zisky statu, ktery dnes z provozovani
legdlnich hazardnich her ziska témeér 3krat vice nez vsichni legalni provozovatelé dohromady.

EKONOMICKE DOPADY A MEZINARODNI SROVNANI

M

Viadou oc¢ekavany vynos 3,6 mid. je zcela nerealny. Po vyhodnoceni relevantnich dat od samotnych
provozovatel(, ktera zohledriuji skute¢nou ¢etnost vyher nad 100 000 korun a dalsi relevantni faktory,
je zifejmé, Ze redlny vynos této dané bude maximalné ve vysi nizsich stovek miliont korun. Celkova
bilance pro statni rozpocet véak bude zcela jisté zaporna, nebot v diisledku zdanéni vyher dojde

k odlivu hrac¢ua k nelegdlnim provozovatelim a poklesu vybéru sektorové dané od legalnich statem
licencovanych provozovatel(.

Aktualni vySe zdanéni hazardnich her jiz pfekracuje miru efektivniho zdanéni, o ¢emz svédci skutecnost,
Ze se prijmy statu z dané z hazardnich her pravidelné snizuji. V minulém roce klesly prijmy statu
zdané z hazardnich her o 3,1 mid K¢, tedy o celou étvrtinu. Navrhované zdanéni vyher pak logicky
pfinese pouze narast ¢erného trhu a dalsi snizeni pfijmu statu z hazardnich her.

Nar(st ¢erného trhu dokazuji mimo jiné i zkusenosti ze zahranicni. Z okolnich zemi zavedlo zdanéni
vyher jenom Polsko, a to pouze pro urcité druhy her, nikoliv plosné, jak navrhuje ¢eské ministerstvo
financi. Polsko za nevhodny danovy systém plati vysokou cenu. Témér 60 % vSech v Polsku
uzavienych sazek se uskutecni na nelegalnim, nekontrolovaném a nezdanéném trhu. Polské
ministerstvo financi eviduje k dnesnimu dni 6800 nelegalnich internetovych stranek, které cili

s nabidkou nelegalniho hazardu na polské obcany.

Ani Polsko vsak nezavedlo zdanéni vyher plosné pro vsechny druhy her. Jak ostatné uvadi samo
Ministerstvo financi CR ve své analyze RIA z roku 2015:,,V mezinarodnim srovnani zemi Evropské unie
tento zplisob srazZkového zdanéni plosné pro vsechny hazardni hry neaplikuje Zadna z nich.“

MOZNE FORMY REALIZACE ZDANENI VYHER

)

Zamér na zdanéni vyher je obecné mozné provést nékolika zplsoby, které jsou blize v této analyze
rozpracovany. Vsem témto variantam je vSak spolecné to, ze jsou v praxi prakticky nerealizovatelné,
jak ostatné shrnuje i analyza ministerstva financi RIA z roku 2015. Ta obsahuje posouzeni dopad(

3 variant zdanéni vyher, a to (i) zdanéni vyher dani z prijmu, dale (ii) zavedeni srazkové dané

a (iii) zdanéni vyher srazkovou dani pouze u specifickych forem hazardu. U véech variant véak v ramci
hodnoceni moznych dopad(l vyrazné prevladaji negativa nad pozitivy. Vsechny tyto varianty jsou v praxi
témeér nerealizovatelné a velmi komplikované. U nékterych variant dochazi k protitistavnimu
rdousicimu efektu, jiné jsou spjaty s mimofadné vysokou administrativni naroc¢nosti pro spravce
dané. Vsechny varianty pak nabizeji celou fadu zcela legdlnich zptisobu, jak se hraci placeni dané mohou
efektivné vyhnout.

Analyza RIA 2015 pri zhodnoceni vsech variant dospéla k nasledujicimu shrnuti: ,Z vyse uvedeného
srovnani variant, a pfedevsim jejich negativ je jednoznacné ziejmé, Ze véeobecné zdarnovani vyher
na urovni vyhercii je prakticky neuskutecnitelné, pri uvazeni hlediska efektivity.“

www.iprh.cz
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ANALYZA RESENI, KTERE NAVRHUJE MINISTERSTVO FINANCI

)

Predlozené reseni MF spociva v kombinaci dvou metod, tedy jak metody srazkové dané, tak metody
dané z prijmu. Urcujicim kritériem pro aplikaci jednotlivého modelu je skutec¢nost, zda ¢esti hraci hraji
u éeskych provozovatel (srazkova dai) nebo u provozovatelil se sidlem mimo tuzemi CR (daf z pFijmu).
Cizinci pak budou s ohledem na smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni z povinnosti hradit dan

z vyher v naprosté vétsiné pfripadi vynati.

Tento model vede k diskriminaci éeskych hraéu i provozovatelil. Pro ¢eské hrace by dle
predlozeného navrhu bylo vyhodnéjsi hrat u zahrani¢nich provozovatel(, a vyhnout se tak srazkové dani.
Stejné tak by byli diskriminovani i ¢esti provozovatelé. Zahrani¢ni provozovatel by mél pro ¢eské hrace
atraktivnéjsi produkt a souc¢asné by se vyhnul ndkladim a technickym problémuim souvisejicim

s povinnosti vybirat srazkovou darn.

To by vedlo ke zna¢nému pokfiveni konkurenc¢niho prostredi na ¢eském trhu a k diskriminaci ¢eskych
hraca (nizsi moznost vyhry a nizsi vyhra samotna oproti zahrani¢nimu hraci, ktery danit nemusi)
a €eskych provozovatelii (odliv hrac¢u k zahrani¢nim a ilegalnim provozovatel(im). Samotny stat pak

bude postizen nizS§im vybérem dané.

Navrzené feseni tedy v praxi nejenze kombinuje nevyhody obou variant, ale jesté vede k diskriminaci
Eeskych hraén a provozovatelii na tikor cizincti a provozovatelii usidlenych mimo tizemi CR.
Zaroven motivuje ¢eské firmy, aby sva sidla pfesunuly do zahranici. Pokud tak jiz licencovani
provozovatelé ucini, musi stat pocitat s dalSim podstatnym vypadkem ze statniho rozpoctu, tentokrate
na dani z pfijmu pravnickych osob.

www.iprh.cz
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2. Obecna vychodiska

Co do obecného pravniho a politického usporadani hrani hazardnich her je v zapadoevropskych zemich
dosud nejpreferovanéjsi variantou uprednostnit pred ne pfilis i¢innou prohibici hazardnich her jejich za-
konnou legalizaci v kombinaci se statem diimysIné stanovenymi pravnimi pravidly, v jejichZ ramci se mohou
subjekty plisobici na tomto trhu pohybovat. Tato pravidla maji vést k nastoleni pfisné regulace provozovate-
10, k ochrané zajmu hrach a sazejicich a také k ochrané spole¢nosti pred potencidlnimi skodlivymi

efekty hazardnich her. Podle poslednich studii ma zkusenost s hranim hazardnich her v CR témér

60 % dospélé populace, pficemz riziko problémového hracstvi se vyskytuje u cca 1,9 % dospélych'.
Je tedy zifejmé, Ze naprosta vétsina populace je schopna mit svou tcast na hazardnich hrach pod kontrolou.
Nicméné je zcela namisté zd(raznit, Ze jakkoliv se zda, Ze se prevalence problémového hracstvi v posled-
nich letech spiSe snizuje, mél by stat této oblasti vénovat mnohem vétsi pozornost. Zejména tim, Zze bude
podporovat programy v€asné detekce problémového chovani a ucinné intervence, nez se jen soustfredit na
maximalizaci danového vynosu.

Provozovani hazardnich her ma z hlediska pravni regulace a jeji intenzity specifické postaveni. Staty maji
zdjem na zavedeni co nejefektivnéjsi pravni tpravy, at uz je to z diivodu minimalizace $kodlivych socidlné
patologickych jevd, které jsou s hazardni hrou spjaty, ¢i z dlivodu maximalizace pfijmu do vefejného rozpo¢-
tu formou stanoveni a vybéru dani. TaktéZ provozovatelé hazardnich her jsou se specifiky herniho primyslu
srozumeni a nezpochybnuji nutnost uc¢inné regulace, kterd s sebou nese i zna¢né danové zatizeni. A prave
zdanéni hazardnich her je tématem, kterému se v poslednich meésicich hojné vénovalo Ministerstvo financi
a Vlada CR. Vystupem snazeni téchto vefejnych orgdnti je novy vladni navrh na zménu (zvyseni) zdanéni
hazardnich her.

Vlada CR dne 27.5. 2019 na svém jednani vyslovila souhlas s ipravou navrhu zakona, kterym se méni né-
které zakony v oblasti dani v souvislosti se zvysovanim pfijmu verejnych rozpoc¢tl. PFimo na jednani viady
bez projednani v pfipominkovém Fizeni ¢i v Legislativni radé viady byla do tohoto navrhu zakona
dopracovana také zména zakona o danich z pfFijmuii, spoéivajici v odstranéni osvobozeni vyher

z legalné provozovanych hazardnich her od dané z prijmu. Takto zavadéné zdanéni vyher srazkovou
dani ve vysi 15 % (az na vyjimky u danovych nerezident() by se pak aplikovalo na vsechny vyhry z hazard-
nich her presahuijici ¢astku 100 000 korun.

1 Vyroé¢ni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2017 dostupna
z www.drogy-info.cz/data/obj_files/32838/825/VZhazard2017_web180917.pdf
MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P, TION LESTINOVA, Z., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., KOZAK, J.,
VLACH, T., KISSOVA, L. 2018. Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2017. MRAVCIK, V. (Ed.).
Praha: Utad vlady Ceské republiky.
ISBN 978-80-7440-210-4
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3. Procesni pochybeni pri priprave

Umysl Ministerstva financi zdanit vyhry nad 100 000 korun pfekvapil odbornou vefejnost jak nevhodnosti
feSeni (o které bude pojedndano nize), tak velmi nestandardnim procesem pfijeti navrhu zakona: navrh
byl prakticky ,,pfilepen® k jinému navrhu zdkona az na samotném jednani vlady. Nasledné byl viadou schva-
len, pfestoze ke dni projednavani nebylo ani zvefejnéno jeho textové znéni.

Regulac¢ni nastroje provozovani hazardnich her by se mély opirat o vyhodnoceni dopad stavajici regula-
ce. Bez znalosti dopad(l takovéto regulace na oblast provozovani hazardnich her neni mozné odhadovat
ekonomické duisledky, které zavedeni dalsich regula¢nich nastroji mize zplsobit. Na to se ostatné odkazu-
je i Programové prohlaseni stavajici vliady, kdy?z fika: Provedeme komplexni vyhodnoceni aplikace nové
regulace hazardnich her prijaté v roce 2016 a na zakladé ziskanych poznatkti pripadné navrhneme zmény,
které zajisti efektivni regulaci a spravu dané z hazardnich her...”2. Ze strany veiejné spravy vsak doslo teprve
na konci dubna tohoto roku ke spusténi Analyzy regulace hazardnich her v CR (ARHA), na jejimz zakladé
maji byt dopady stavajici regulace odborné a komplexné vyhodnoceny. Doposud se diskutuje pouze forma
samotné analyzy, pficemz ke sbéru dat nebo jejich hodnoceni zatim viitbec nedoslo. Navrh zmény zako-
na proto predchazi okamziku, kdy ma byt provedeno zhodnoceni stavajiciho stavu a zmapovani toho, zda
je néjaka zména viibec potieba. Neni tedy jasné, na zikladé jakych podkladii pFistoupilo Ministerstvo
financi k realizaci napadu na zvyseni dafové zatéze provozovatelii hazardnich her jakozto i k napadu

na zdanéni vyher hracu.

Navrhovana zména tak predstavuje zcela nekoncep¢ni tipravu ziakona o dani z pFijmu, ktera nema opo-
ru v Zadné relevantni analyze posuzujici mozné dopady tohoto opatieni na jednotlivé subjekty plsobici
na trhu hazardnich her, resp. na celé odvétvi hazardnich her jako takové.

Ministerstvo financi se jiz v minulosti zabyvalo eventudlnim zavedenim zdanéni vyher a vzdy tuto variantu
povazovalo za legislativné a prakticky nepfrijatelnou. Naposledy se zabyvalo otdzkou mozného zdanéni
vyher vroce 2015 v ramci analyzy vyhodnoceni dopad(l ndvrhu zdkona o dani z hazardnich her (déle jen
»analyza RIA 2015%). Analyza RIA 2015 ve svém textu predklada fadu padnych argumentti svédcicich o tom,
jak velmi kontraproduktivni i ekonomicky a socialné nezadouci zavedeni zdanéni vyher muize byt.

Analyza RIA 2015 byla pfitom zpracovana za stavajici politické reprezentace, ktera si proto musi byt Cisté
negativnich dopadii svého nového navrhu védoma. Viada ¢i ministerstvo financi jako predkladatel
navrhu zakona si nyni nejenze nenechaly zpracovat novou analyzu vyhodnoceni dopad(l navrhované
regulace, ale ani se nevyjadfily k tomu, z jakého dlivodu aktualné postupuji v rozporu s vysledky své vlastni
analyzy RIA z roku 2015. Vzhledem k popsanému neexistujicimu legislativhimu procesu v exekutivni fazi pak
nedoslo ani ke zhodnoceni faktické proveditelnosti pfipadného zdanéni vyher. Tato proveditelnost se
pfitom u jednotlivych druhil hazardnich her velice lisi, napt. v pfipadé Zivych her je zdanéni vyher praktic-
ky nerealizovatelné (viz dale).

Nadto navrh zakona neprosel vnitinim ani vnéjsim pFipominkovym Fizenim, ¢imz verejnost ztratila
moznost sdélit navrhovateli zakona sva stanoviska a pfipominky. Navrh nebyl proti zvyklostem pro-
jednan ani Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi.

2 Viz Programové prohlaseni vlady dostupné z:
www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf
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4

Obecné k dopadum zdanéni vy

IPRH ma za to, Zze zavedeni zdanéni vyher je pro vSechny na trhu zticastnéné subjekty vcetné statu
nevhodné, ba pfimo nezadouci. Nejedna se zde o stiet zajm nékolika skupin, kdy by bylo nutné zvolit

a dat pfednost zajmu jedné skupiny nad zajmem druhé skupiny. Zavedeni zdanéni vyher bude znamenat
oproti sou¢asnému stavu zhorseni situace vech: sazejicich, hraca, provozovatelll hazardnich her i samotné-
ho statu. Je proto s podivem, Ze se vlada rozhodla zdanéni vyher do pravniho fadu CR zavést.

Nejzavaznéjsi nedostatky navrhované tpravy:

4.1

SNiZENi PRiJMU PLYNOUCICH DO STATNIiHO ROZPOCTU

V souvislosti se zavedenim srazkové dané z vyher vlada o¢ekava dodatecny vynos pro verejné
rozpocty ve vysi 3,6 mld. korun. Po vyhodnoceni aktualnich relevantnich dat od samotnych provozo-
vatel(, ktera zohlednuji skute¢nou ¢etnost vyher nad 100 000 a dalsi relevantni faktory, je ziejmé, ze
readlny vynos této dané bude maximalné ve vysi nizsich stovek milion( korun. Celkova bilance pro
statni rozpocet vsak bude zcela jisté zaporna, nebot v disledku zdanéni vyher dojde k odlivu hra-
¢0 k nelegdlnim provozovatel(im. To ostatné vérohodné dokazuji zkusenosti ze zemi, které v néjaké
podobé zdanéni vyher v minulosti zavedly (viz. nize). Tim nasledné dojde k poklesu vybéru dané z
hazardnich her, které odvadi do statniho rozpoctu licencovani provozovatelé.

Je s podivem, Ze pfestoze ma stat velmi Cerstvou zkusenost dokladajici, Zze ne kazdé zvyseni dano-
vého zatizeni v oblasti hazardu musi automaticky znamenat zvyseni vynosu pro statni rozpocet,
navrhuje dal3i zvyseni dani legalnim provozovateltim a nové navrhuje dariové biemeno pienést i na
hrace samotné. K poslednimu zvys$eni dani legalnich provozovatelii doslo v roce 2017. Poté, co
ke zvysenym danovym sazbam pristoupila i pfisnéjsi regulace v souvislosti s plné uc¢innym zakonem
o hazardnich hrach v roce 2018, kleslo inkaso dané z hazardnich her meziro¢né mezi lety 2017

a 2018 o celou ¢tvrtinu, tedy o 3,1 mid. K¢ z12,1 mld. Ké na 9 mid. Ké&3. Dalsi zvyseni sazeb nad
efektivni miru zdanéni spolu s napadem na zdanéni vyher hracti pak zcela nepochybné zplsobi dalsi
propad inkasa dané z hazardnich her od legalnich provozovatelt.

3 Viz Ministerstvem financi zvefejtiované informace o inkasu dané z hazardnich her
www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/informacni-kancelar/seznam-podanych-zadosti/2018/zadost-o0-po-
skytnuti-informaci-ve-smyslu-32477 a www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/informacni-kancelar/seznam-
podanych-zadosti/2019/zadost-o-poskytnuti-informaci-ve-smyslu-34471
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4.2 ZAVAZNE DOPADY ZDANENIi PRO SAMOTNE HRACE

Ucast na hazardnich hrach je ze statistického hlediska a v dlouhodobém horizontu prakticky pro kazdé-
ho hrace ztratova, pricemz prostrednictvim zdanéni vyher bude stat de facto pozadovat po hraci dan

z této jeho ztraty (,,ziskovych“ sazejicich a hracii je na éeském trhu cca 0,3 %). Stat tak bude tuto
ztratu prostiednictvim zvlastni dané z vyher jesté vice prohlubovat, a aktivné tak prispivat ke zvyse-
nému vyskytu negativnich hospodaiskych dopadii na jednotlivce spojenych s nadmérnou ti¢asti
na hazardnich hrach.

Zdanéni vyher povede zcela nepochybné k tomu, Ze se hraci ve snaze vyhnout danové povinnosti
prestanou tcastnit hazardnich her u legalnich provozovatel(l, a naopak zaénou vyuzivat sluzeb nele-
galnich provozovatelil. Lze se dlivodné domnivat, Ze tento ,,odliv* hra¢l bude znamenat vyznamné
posileni nelegalniho hazardu na tizemi CR. Nelegalni provozovatelé hazardnich her pfitom nejenze
neplni ve vztahu ke statu Zzadné darnové povinnosti, ale nerespektuji ani jakakoliv opatfeni stanovena
zakonem na ochranu hracu.

Dalsim dlsledkem dané z vyher bude to, Ze hraci budou nuceni k tomu, aby navysili své potencialni
vyhry tak, aby tato vyhra pokryla nejen vsazenou ¢astku a marzi provozovatele, ale nové i zavedenou
dan z vyher placenou statu; stat tak nuti hrace k riskantnéjSimu chovani pfi jejich ucasti na ha-
zardnich hrach (hraci budou napf. uzavirat sazky na méné pravdépodobné sazkové udalosti s vys-
$imi kurzy). V tomto ohledu tak stat bude prostfednictvim zdanéni vyher nepfimo podporovat hrace
Vv rizikovéjsim chovani. Stat je pfitom naopak ten subjekt, ktery by se mél primarné vénovat podpore
adiktologickych programd, a nikoliv vytvaret prostredi, ve kterém se rizika zavislosti a patologického
hracstvi zbytec¢né navysuji.
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5. Ekonomicke dopady

a mezinarodni srovnani

Pochybnosti o motivech vlady ke zdanéni vyher dale vzrostou, pokud vezmeme v potaz zkusenosti se
zavedenim této dané u velmi malé skupiny evropskych stat(, které zdanéni vyher hrac¢t zavedly. Z okolnich
zemi ma urcitou formu dané z vyher jen Polsko, a to jen pro vybrané druhy her. Plati za to vysokou
cenu. Podle dostupnych studii se v Polsku vice nez 60 % vSech sazek uskutecni u nelegalnich pro-
vozovatelti? . Polské Ministerstvo financi k dnesnimu dni eviduje 6 800 webovych stranek s nabidkou
nelegalnich online hazardnich her, které jsou zaméfeny na polské ob¢&any®. Pro srovnani na ¢eském
seznamu nelegalnich webovych stranek s hazardnimi hrami cilicimi na ¢eské ob¢any je k dneSnimu dni
ministerstvem financi evidovano jen 120 webovych adres®. Je ziejmé, Ze nevhodné daiové zatizeni vede k
enormnimu narustu ¢erného trhu. A to Polsko ani nezavedlo dari z vyher plosné pro vsechny druhy her tak,
jak nyni navrhuje zavést Ministerstvo financi v Ceské republice.

Z dalSich evropskych zemi, které zavedly urc¢itou omezenou formu zdanéni vyher, je napfiklad Chorvatsko,
kde k tomu doslo v roce 2017. Po zavedeni dané z vyher hract klesl vybér dané od legdlnich provozovatel(

o vice nez 20 %. Coz opét doklada skutecnost, Ze se hraci pro vyhnuti této dani rozhodli i¢astnit se hazard-
nich her radé&ji u nelegalnich provozovatel(, kde jejich vyhry danény nejsou. Ani Chorvatsko vsak nezavedlo
dan z vyher plosné na vsechny druhy her, jak navrhuje ¢eské Ministerstvo financi. Jak ostatné uvedlo samo
Ministerstvo financi CR ve své analyze RIA 2015:,,V mezinarodnim srovnani zemi Evropské unie tento zpii-
sob srazkového zdanéni plosné pro vsechny hazardni hry neaplikuje Zadna z nich.*

4 Viz celd Fada zprav z polskych medii. Nékteré zpravy jsou dostupné napfiklad zde:
https://e-playbet.com/szara-strefa-rynku-bukmacherskim-zmniejszyla-sie-90-60-proc/
https://legalnybukmacher.com/graj-legalnie-obroty-legalnego-rynku-bukmacherskiego-siegna-586-mid-zl-w-2019r/
http://bukmacherzyrazem.pl/szara-strefa-w-naszej-branzy.htmil.

5 Oficialni seznam webovych stranek s nelegalnim hazardem vedeny polskym ministerstvem financi je dostupny zde:
https://hazard.mf.gov.pl
€ Oficidlni seznam webovych stranek s nelegalnim hazardem vedeny ¢eskym ministerstvem financi je dostupny zde:

www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/seznam-nepovolenych-internetovych-her/2019/zverejnovane-udaje-
ze-seznamu-nepovoleny-33989
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6. Moznée formy realizace zdaneni vyher

Zamér na zdanéni vyher je obecné mozné provést nékolika zplsoby. Analyza Ministerstva financi RIA 2015
zpracovala posouzeni dopad 3 variant zdanéni vyher, a to zdanéni vyher dani z pfijmu, dale zavedeni
srazkové dané a zdanéni srazkovou dani pouze u specifickych forem hazardu. U vSech variant vSak v ramci
hodnoceni moznych dopad pfevladla negativa nad pozitivy, at uz se tykalo pfiliSného administrativniho
zatizeni, jinych dodate¢nych nepfiméfené vysokych nakladi, samotné technické nerealizovatelnosti ¢i obav
z presunu hracu na nelegalni trh.

Ponechme nyni stranou fakt, Ze zavedenim dané z vyhry v podstaté dojde ke dvojimu zdanéni, kdyz z vyhry
(z prijmu) nejprve odvede sektorovou dan provozovatel (a to i za hrace) a nasledné i vyherce. Podivejme se
na dalsi uskali plynouci ze zavedeni této dané.

6.1 ZDANENIi VYHER SRAZKOVOU DANI

Zavedeni zdanéni vyher srazkovou dani neni Zzadouci, a to z diivod etickych, socialnich i ekonomic-
kych.

V prvni fadé by toto zdanéni bylo predevsim nespravedlivé pro ekonomicky nejslabsi skupinu sub-
jektl uc¢astnicich se trhu s hazardnimi hrami, tedy pro hrace. Stat by totiz hrace zdanil bez ohledu na
to, zda hrac dosahl zisku (pfijmu ze hry). Zatizil by jej dariovou povinnosti, i kdyz by byl hra¢ ve ztraté.
Jinymi slovy pro pfipad zavedeni zdanéni vyher srazkovou dani stat u hrace nebude zkoumat rozdil
vynalozenych naklad( a vynos(, ale zdani kazdou jednotlivou vyhru bez rozdilu. Timto pfistupem by
se stat podilel na prohlubovani finanénich ztrat ¢eskych hrac¢u. Takovy model je zcela v rozporu s da-
fovymi principy a je nutné jej jako celek dlirazné odmitnout. Jak k tomuto uvadi analyza RIA 2015:,,U
nékterych druhu her by tak v pripadé nezohlednéni vkladii hrozilo i riziko neZadouciho protitistavni-
ho rdousiciho efektu.”

Pro nékteré druhy hazardnich her je zavedeni srazkové dané technicky velmi slozité realizovatelné
a komplikované (technicka hra) ¢i témér nerealizovatelné (zZiva hra, u nepenézitych vyher). Dlivo-
dem je i nejasna definice zakladu dané.

Vypocet dané u technické hry by bylo nutné provadét automaticky, coz by se neobeslo bez zasadnich
zasaht do softwar(l technickych zafizeni, které by s sebou nesly také dalsi obrovské finan¢ni zatizeni
provozovatel(. Pfizplisobeni vypocetnich systémt srazkové dani by v pfipadé pfijeti navrhu na zdanéni
vyzadovalo delSi ¢asovy Usek. Rozhodné by nebylo mozné zdanéni realizovat k 1. 1. 2020, jak je
cilem vladniho navrhu. U takto pocitanych vyher by dale mohlo dochazet k absolutnimu znepfehled-
néni toho, jaky obnos hrac na technické hie v dané chvili vyhrava a jaky je jeho skute¢ny zlistatek v
kreditu. Hypoteticky hrac skonci hru vdomnéni, Ze dosahl zisku a na konci bude muset doplatit dar z
priibéznych vyher a bude ve ztraté.

Prestoze srazkova dan z vyhry je v pfipadé zivych her v podstaté nerealizovatelna, hypoteticky si
predstavme, ze tato dar bude zavedena. Hrac rulety vsadi 200 000 korun, které prohraje, v dalSim
kole hrac opét vsadi 200 000, tentokrat vsak vyhraje. Podle tradi¢niho herniho schématu by tak
hrac logicky mél byt ,na svém®, tedy na nule. Po zavedeni zdanéni by hrac¢ v tomto pripadé (prestoze
by neinkasoval zisk) odvedl statu 30.000korun na dani, tedy byl by ve ztraté rovnajici se uvedené
vysi. O takovou hru by hraci zcela jisté ztratili zajem. Tento jednoduchy priklad dokazuje, jak neetic-
ky by se stat zavedenim této dané podilel na prohloubeni &i vzniku ztraty hraéu jakozto nejslabsi
skupiny subjektll na trhu hazardnich her.
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Dal3im aspektem muze byt i zvy$eni adiktologickych rizik. Pokud hra¢ nahodou bude mit takové
zivotni stésti, Ze vyhraje 200 000 korun, bude mu vyplaceno 170 000. MUize se v této situaci rozhod-
nout, zda onéch 30 000 korun ponecha bez dalsiho statu jako dan, nebo zda je dale vsadi, aniz by
cokoliv riskoval. S jistotou je mozné tvrdit, Ze vétsina hracl zvoli pravé druhou moznost. Stat tedy za-
vedenim dané krom toho, Ze nuti hrace hrat riskantnéji, aby dosahli na stejnou vyhru jako v pfripadé
nezavedeni zdanéni, nuti hrace, aby hrali také po delsi Casovy usek, nez by meéli v planu.

Jak dale plyne z analyzy RIA 2015:,,U dominantni skupiny hazardnich her je problematické definovat
pojem ,vyhra“ (typicky u vsech technickych zarizeni, sézkovych her v kasinu, kursovych sdzek reali-
zovanych prostrednictvim sité internet), kde dochazi po vioZeni ¢astky (kreditu) k realizaci nékolika
hernich cyklt, u nichZ je moZné pribézné realizovat dalsi sdzky a vybirat vyhry, pricemz k ,,vyhie“ po
skonceni celého herniho cyklu v celkovém souctu nemusi dojit. Velmi komplikovana by byla i aplika-
ce sraZkové dané u nepenéznich vyher. V mezindrodnim srovnani zemi Evropské unie tento zptisob
sraZkového zdanéni plosné pro vsechny hazardni hry neaplikuje Zadna z nich.”

Zdanéni vyher s sebou obecné ponese také zmény v chovani hraci, kteri se budou chtit placeni
dané vyhnout. K absurdnim momenttim muze napfiiklad dochdzet v pokerovych turnajich, kdyz se
hractim v nékterych situacich vyplati skoncit na horsi pozici v turnaji tak, aby vyhra neprekrocila
hranici pro zdanéni. Pro hrace tedy bude finan¢né vyhodné, kdyz prohraje vsechny své zetony ve
spravny moment, a to tésneé predtim, nez odména za umisténi v turnaji pfesahne hranici pro zdanéni.
Hrani ,,na prohru“ zcela zni¢i soutézni prvek pokeru a logiku celé hry. Poker se v CR ptestane hrat,
profesionalni ¢esti hraci budou hrat jen v zahranici.

Navic u her, které jsou dovednostni, jako je napf. pravé zminény poker nebo kurzové sazeni, bude
tento druh zdanéni nejvice doléhat na amatérské a rekreacni hrace. Ti jsou ve hie méné tspésni
a k dosazeni vyhry potiebuji vice pokust, ale jako naklad se jim bude pocitat jen posledni vklad,

ktery proménili ve vyhru. Priimérné zdanéni amatéra tak bude vyssi nez priimérné zdanéni
profesionala.

Tato varianta 2 byla v analyze RIA 2015 shledana s ohledem na svou konstrukci témér nerealizovatel-
nou a bez moznosti o¢ekavani pozitivnhiho dopadu na verejny rozpocet.

ZDANENI VYHRY DANI Z PRiJMU

Tato forma zdanéni s sebou také pfinasi celou fadu velmi problematickych situaci. Nékteré z nich je
pak prakticky nemozné ,,zahojit“ néjakym systémovym opatfenim.

Je spjata s mimoFadné vysokou administrativni naro¢nosti pro sprdavce dané (zejména ohledné
identifikace vyherc, ktera je mnohdy technicky nerealizovatelna), pro provozovatele i pro obcany
ucastnici se hazardnich her, ktefi by dan platili prostfednictvim danovych pfiznani. Vétsina z nich by
si tak nové musela osvojit dovednost danové pfiznani vyplnit i za timto ucelem vyuzit sluzeb da-
nového poradce. Stejné tak provozovatelé by byli nové povinni registrovat vsechny hrace a vydavat
jim kazdy rok potvrzeni o pfijmu z vyher. Finan¢ni zatiZzeni vsech subjekt(i by se tak opét navysilo.

K témuz zavéru dospéla i analyza RIA 2015, podle niz:,,Na spravce dané by tak pri evidovani tvrzeni
u jednotlivych vyhercu byla nakladana neadekvatni administrativni naro¢nost spojena s vysokymi
finan¢nimi naklady v ramci zajisténi spravy udaji vyherct. Navic pro zpétnou kontrolu priznanych
prijmi (vyher) z loterii by bylo nutno vytvorit centraini celostatni databazi, kde by se predpokladala
registrace vsech hract a ucastnik( hazardni hry u spravce dané, nebot bez této registrace by byla
nasledna kontrola neproveditelna.” Analyza dale upozornila, ze s sebou tato varianta nese potrebu
zasadni zmény zakona v zajmu zavedeni povinnosti evidence viech hracu (i jejich danovych tvrzeni).
Jak doklada vyse uvedené, tato forma zdanéni by byla jen velmi tézko spravovatelna a dan velmi
slozité vymahatelna.

Vyznamnym negativnim dopadem tohoto feseni by bylo také nutné vystoupeni hrace z anonymity,
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které by znamenalo jiz druhé omezeni prava na soukromi pro hrace ze strany statu v kratké dobe

z divodu registrace hrace. Po prvnim omezeni soukromi realizovaném zménami zavedenymi v roce
2017/2018 doslo k vyznamnému poklesu trhu s hazardnimi hrami. Tuto tendenci je mozné predikovat
i v pfipadé zavedeni této formy zdanéni. Pro vétsinu hracl bude védomi, Ze k tidajliim o jeho soukro-
mych hazardnich aktivitach maiji pristup uredni osoby finan¢ni spravy, velmi problematické a demo-
tivujici. Toto negativni vnimani nutné registrace se nebude tykat jen patologickych hract (kterych je
ve srovnani s ostatnimi hraci jen naprosté minimum), ale predevsim téch, ktefi s hranim hazardnich
her problémy nemaiji a provozuji tuto ¢innost jen rekreacné pro zabavu. | neochota podrobit se stat-
nimu ,,drobnohledu” mlze byt dlivodem pro pfechod takovychto hrac¢t na nelegalni trh.

Dalsim rizikem je moznost rozvoje obchodu s nelegalnimi losy, sazenkami, tikety apod. (pokud
se vyhry budou s¢itat ze vsech druhi hazardnich her), kterymi se budou hraci snazit prokazat vyna-
lozené naklady pro dosazeni vyhry, a tim tuto vyhru snizit pod zakonnou hranici. S tim opét souvisi
také rozvoj nelegalniho hazardniho prostiredi.

Je pravdépodobné, ze hraci zacnou vyuzivat metody, které navic mohou byt i zcela legalni, jako je
vyuzivani sazkovych pfilezitosti, u nichz je velky ¢asovy rozptyl mezi vkladem a vyhodnocenim sazky.
Takto je mozné vsadit na vysledek voleb nebo jinou udalost tfeba i nékolik mésictl dopredu. Hra¢ miize
provést podobné sazky, snizit si tak zisk, aby se vesel do limitu a nemusel podavat danové priznani,
pricemz pripadna vyhra z téchto sazek spadne az do dalSiho zdanovaciho obdobi. Nemusi proto
vyuzivat ani dlouhodobé sazky, ale plné bude postacovat posledni den v roce vsadit veskery zisk
na ,.tutovku, ktera se bude hrat prvni den nasledujiciho zdariovaciho obdobi. Tim se vyhne dani
anovy rok zaéne s ,,€istym stitem*“. V novém zdanovacim obdobi ovsem bude postupovat stejnym
zpusobem. Pro tyto uicely se da také dobie vyuzit ,,piedregistrace” do pokerovych turnaja, ze kterych
se hrac ¢asto muiize i znovu odregistrovat (v zavislosti na podminkach konkrétniho provozovatele), tak-
ze nema zadné riziko prohry. Nebo hrac vsadi na obé moznosti vysledku a tim si predem zajisti jistou
malou ztratu, ale v aktualnim danovém obdobi mu klesne zisk pod limit.

Vzhledem ke véem vysSe uvedenym skutecnostem, predevsim pak k vysokeé finanéni naro¢nosti
tohoto feseni v kombinaci se zménou v hernim chovani hracu tak, aby dain nemuseli odvadét, pfi-
padné jejich odchodem na nelegalni trh, dojde oproti planovanému ristu statniho rozpoc¢tu zcela
jisté pouze k jeho poklesu. Tento zavér potvrzuje také analyza RIA 2015:,,V ramci Varianty 1a povinné
evidence vsech hracu Ize o¢ekavat s ohledem na mnoZstvi dariovych subjektii mirny pokles pFi-
jmui veFejnych rozpoétii.

Analyza RIA 2015 pri zhodnoceni vSech variant dospéla k nasledujicimu shrnuti: ,,.Z vyse uvedené-
ho srovnani variant, a predevsim jejich negativ, je jednoznacné zrejmé, Ze vSeobecné zdarnovani
vyher na uirovni vyhercii je prakticky neuskuteénitelné, pFi uvazeni hlediska efektivity. V tivahu
by tento pristup prichdzel pouze u vybranych druht hazardnich her a vyher presahujicich predem
stanovenou vysi, nad kterou by celkovy fiskalni dopad pro verejné rozpocty predcil administrativni
a financni ndrocnost spravy nové zavadéné darové povinnosti. Takové feseni vsak nelze povaZovat
za systémové a zcela spravedlivé a v praxi by mohlo vést k preskupeni hazardniho trhu ci posilovani
tendenci ucastnit se hazardnich her ve statem neregulovanych prostredich.”

Pokud jiz pFed étyimi lety Ministerstvo financi doslo k témto zavéram (jisté relevantnimiv
roce 2019), je zcela nepochopitelné, Ze nyni bez jakéhokoliv odiivodnéni a postupem praktic-
ky vylu€ujicim debatu s odbornou verejnosti ohledné vhodnosti takové tipravy, navic za jeji
nedostatecné konkretizace, pfedlozila navrh na zdanéni vyher poslanciim.
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/. Analyza reseni, které navrhuj

Ministerstvo financi

Vzhledem k tomu, Ze (vladou pfijaté) znéni navrhu zakona, ktery zavadi zdanéni vyher nad 100 000 korun,
bylo zvefejnéno az dne 13. 6. 2019, nebylo do této doby jasné, jakym zplsobem Ministerstvo financi planuje
zdanéni uskutecnit. Z vyjadreni ministerstva vyplynulo, Ze ma v umyslu zdanit ,hrubou vyhru®. Od této
varianty ale ministerstvo financi rychle ustoupilo po tom, co se v ramci odborné debaty ukazala jako zcela
nevhodna a ekonomicky nerealizovatelna. V sou¢asné dobé byl do Poslanecké snémovny pfedloZzen navrh
zakona, ktery sice pocita se zavedenim dané z ,Cisté vyhry*, avsak i nadale vyvolava vice otazek nez odpo-
védi (zejména ohledné konkrétni podoby zdanéni). Ministerstvo financi prezentuje tyto mozné 3 varianty

zdanéni pro riizné kategorie hrach a provozovatel(, podle toho, zda tyto subjekty jsou ¢i nejsou ¢eskymi
danovymirezidenty:

1. HraéiCesi (danovirezidenti) hrajici u éeského provozovatele (daiiovy rezident)

V tomto pripadeé by se zdanéni uskutecnilo srazkovou dani ve vysi 15 % a zakladem dané by byla
celkova c¢astka Cisté vyhry. ,Vyhrou“ se rozumi vysledek kazdého spinu, otoc¢ky rulety atd. Platcem
by byl provozovatel. Ten by byl povinen srazit nebo vybrat dan z vyhry pfi jejim vyplaceni, poukazani
nebo pfipsani thrady ve prospéch poplatnika-hrace. Hrac¢ pak dostane k vyplaté pouze 85 % Cisté
vyhry.

Podle navrhu zakona je zdanéni stanoveno stejné jako v pripadé 1, avsak v tomto pripadé se uplatni
prislusna smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni podle domovského statu hrace. V praxi tak bude
cizinec danit podle prava statu, kde je dariovym rezidentem. Provozovatel nebude nucen nic srazet.

Zahrani¢ni provozovatel neni platcem srazkové dané, a proto by tento druh hracd své vyhry danil
dani z pFijmu, tzn. na konci roku poda hra¢ danové priznani, a pokud bude mit prijem vyssi nez
100 000 korun, tento prijem zdani. ,Vyhrou“ se zde rozumi bilance za kalendarni rok, nikoliv ,,Cista
vyhra“ z kazdé otocky.

Vétsina poznamek ohledné negativnich dopad( zdanéni vyher formou srazkové dané ¢i dané z pfijmu
jiz byla zminéna vyse. Na tomto misté se proto omezime na upozornéni na dvé dalsi velmi problematické
oblasti.

7.1 DISKRIMINACE CESKYCH HRACU
A NARUSENi HOSPODARSKE SOUTEZE

Zavedenim popsanych rliznych druh zdanéni hracli podle toho, zda hraje u zahrani¢niho nebo
¢eského provozovatele, by byl porusen princip rovnych podminek a rovné sance na vyhru, které
pfitom garantuje ustanoveni § 7 odst. 2, pism. ¢) zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Pro
hrace by dle predlozeného navrhu bylo vyhodnéjsi hrat u zahrani¢nich provozovatelt, a vyhnout se
tak srazkové dani. Zahrani¢ni provozovatel by mél pro hrace atraktivné;jsi produkt a soucasné by se
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vyhnul nakladdim a technickym problém(im souvisejicim s povinnosti vybirat srazkovou dari. To by
znacné pokrivilo konkurencni prostredi na ¢eském trhu. Predevsim by doslo k diskriminaci ¢eskych
hraéua (nizsi moznost vyhry a nizsi vyhra samotna oproti zahrani¢nimu hraci, ktery danit nemusi, viz
nasledujici priklad) a éeskych provozovatelti (odliv hract k zahrani¢nim a nelegalnim provozovate-

Itim). Samotny stat pak bude postizen nizs§im vybérem dané.

K problematické situaci bude dochédzet, pokud proti sobé bude hrat cesky dariovy rezident (Cech) s
dariovym nerezidentem (cizincem) ze zemé, ve které se vyhry z hazardu nedani. V takovém pripadé
bude totiZ cizinec mit strategickou vyhodu nad Cechem, a bude mit pak i lepsi $ance na vyhru. Pfed-
pokladejme variantu zdanéni Cisté vyhry z jedné sehravky nad 100 OO0 korun. Pokud oba hraci proti
sobé vsadi napriklad 60 000, bude cizinec riskovat svych 60 000 korun pro sanci na zisk 60.000,
coZ znamena, Ze sila jeho karet musi byt takovd, aby mél alespori 50% sanci (60 000 /120 000), Ze
mé lepsi karty nez Cech. Cech riskuje také 60 000 korun, ale v pfipadé vyhry ziskd jen 51 000 (85

% z ¢isté vyhry 60 000), takZe potfebuje tak silné karty, aby mél alespori 54% $anci na vyhru. Cech

herni strategie. MiiZe napriklad cilené navysovat sazky tak, aby vysledny bank co nejcastéji presahl
hodnotu 100 000 korun, a nutit tak ceského hrace Castéji skladat karty, protoZe jinak by na dani
zaplatil vice penéz, neZ vyhraje. _I

7.2 ABSENCE PREDSTAVY PRAKTICKEHO FUNGOVANIi VYBERU DANE

Ministerstvo financi v navrhu viibec nepopsalo, jakym zplisobem ma byt tato dan z technického hle-
diska vybirana. Jde totiz o to, ze povaha nékterych hazardnich her vybér dané neumoznuje. Pfede-
vSim se jedna o technickou hru a zivou hru.

Jako priklad velkého mnoZstvi dosud nezodpovézenych otazek i mozZnych absurdnich situaci poslou-
Zi kratké zamysleni nad dopady zavedeni zdanéni vyher sraZkovou dani v pfripadé Zivé hry - pokeru.

Pokud by se dan pocitala po kazdé jednotlivé sehravce, budou dani z prijmu zdanéni i hraci, kteri ve
skutecnosti Zadny prijem ze hry nemaji. Pokud hra¢ béhem jedné hry pokeru prohraje castku, kterou
vyhraje od soupere zpét, budou oba hraci ve ztraté rovné vysi poplatku, ktery si tictuje provozovatel
hry. PFesto vsak budou oba hraci danit ,,pFijem®. Navic neni jasné, jak presné by takové sraZeni dané

v pribéhu Zivé hry probihalo. TéZko si Ize predstavit, Ze by se po kaZzdé vétsi vyhre zastavila hra,

aby krupiér sménil Zetony na penize, srazil a zaevidoval dan a nasledné opét sménil hraci penize

na Zetony, aby se ve hfe mohlo pokracovat. Je snad mozné srazit dan tak, Ze krupiér odebere hraci
Zetony odpovidajici hodnoty? Kde bude tyto ,dariové“ Zetony uchovavat? Co bude délat v pripadé, Ze
pomoci hernich Zeton(i nebude moZzné sestavit pfesnou ¢astku dané? To jsou otazky, na které zatim
viibec nelze odpovédét.

Pokud by se dan pocitala z vysledku néjaké delsi sekvence her, bude velmi problematické definovat,
kdy vlastné hra skoncila nebo jak dlouha ma tato sekvence byt. Takova definice by musela vzit v tva-
hu znacnou rozdilnost jednotlivych hazardnich her. Jak se rozlisi ukonceni hry od pauzy na toaletu?
Bude hrace takova pauza potencialné stat 15 % z vyhry, protoZe bude nucen ukoncit hru v nevyhod-

ny okamZzik? Stejné problémy vzniknou, i pokud by se mélo danit pri odchodu z kasina. Hrac bude

opét motivovan odchazet az pri vyhre vyrazné nad darovy limit. Co kdyz hrac opusti kasino a ihned

se do néj vrati? Jak se zabrani tomu, aby si hraci mezi sebou prerozdélovali Zetony? Co hraci zabrani
odevzdat na kase jen ¢ast Zetonu pod dariovy limit a ostatni si odnést a sménit jindy? _l

www.iprh.cz
[



INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

/aver

Zavedeni zdanéni vyher zpUlisobi poskozeni celého legalniho hazardniho trhu. Bude mit neblahy dopad na
statni rozpocet, jehoz celkova bilance poklesne. | pres pfijem ziskany z nové zavedené dané z vyher hraca

v faddech nizsich stovek milion( korun totiz stat vybere od provozovatel(l hazardnich her vyrazné méné na
sektorové dani z hazardnich her. Dale zdanéni vyher zpUsobi ¢i prohloubi ztratu sazejicich a hract jakozto
ekonomicky nejslabsiho ¢lanku hazardniho pramyslu. TaktéZ nepfimo priméje hrace hrat rizikovéji ve snaze
dosahnout na vyhru nebo své chovani upravit tak, aby se nové dani z vyher vyhnuli. Tim bude stat podpo-
rovat vstup hraca na nelegalni trh. Na nelegalnim trhu nebudou hradi registrovani ani nebudou chranéni
zvolenymi sebeomezujicimi limity ¢i jinymi zakonnymi opatfenimi. Stat tak paradoxné touto regulaci zvysi
adiktologicka rizika spojena s tcasti hra¢d na hazardnich hrach. VIadou navrhované variantni feseni je navic
diskriminacni, kdyz nastoluje nerovné podminky $ance na vyhru pro ¢eské hrace a nerovné podminky hos-
podarské soutéze pro Ceské provozovatele. Jak shrnula jiz viadni analyza RIA 2015, zdanéni vyher hract je v
praxi témér nerealizovatelné a nepfinese zadné vyhody ani jednomu subjektu na trhu s hazardnimi hrami.
Statu poklesnou prijmy do verejnych rozpoc¢t(i od legalnich provozovatel(. Statu se naopak zvysi administ-
rativni ndklady na spravu nové dané a dale porostou naklady na potirani ¢erného trhu s hazardnimi hrami.
Hraci budou nuceni hrat riskantnéji nebo odejit na nelegalni trh a legalni provozovatelé se budou muset
prizplisobit dalsSimu poklesu trhu.

Existuje pouze jediné racionalni feseni, které dokaze zabranit vdem vyse vypoctenym negativnim dopadtim.
Timto feSenim je ustoupeni od vladou schvaleného navrhu na zavedeni zdanéni vyher, tzn. setrvani u nulo-
vé varianty. V opac¢ném pfipadé dojde k destabilizaci celého trhu, ktera bude znamenat prohru a zhorseni
podminek vsech subjekt(l plisobicich v hazardnim pramyslu, tedy statu, ¢eskych hracli a ¢eskych provozo-
vateld.
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