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UDÁLOSTI V INSTITUTU
SENÁT VRÁTIL DAŇOVÝ BALÍČEK POSLANECKÉ SNĚMOVNĚ

DÁLE SE STALO

Po projednání návrhu daňového balíčku zavádějícího 
nové zdanění v oblasti hazardních her v Hospodářském 
výboru a výboru pro Územní rozvoj bylo již zřejmé, že Se-
nát ČR neschválí návrh tohoto zákona. Na plénu Senátu 
dne 4.12.2019 senátoři odhlasovali vrácení daňového 
balíčku Poslanecké sněmovně ČR (PS) ve znění několika 
pozměňujících návrhů. Hazardních her se týká jeden z 
nich, který navrhuje snížení sazby na loterie na 23 %. 
Hned následující den byl zákon ve znění shora uváděných 
změn rozeslán poslancům PS. V rámci jednání PS mohou 

nastat jen následující tři varianty:
1. PS schválí návrh Senátu → hazardní daň se nezved-

ne nikomu. Zdanění výher nad 1 mil Kč.
2. PS přehlasuje veto Senátu → hazardní daň se zved-

ne jen loteriím na 35 %. Ostatním hrám se daň nezvedá. 
Zdanění výher nad 1 mil Kč.

3. PS neschválí verzi Senátu ani nenajde 101 hlasů na 
přehlasování veta Senátu → hazardní daň se nezvedne 
nikomu. Zdanění výher nebude přijato.

•	 IPRH se opakovaně účastnilo každoroční konferen-
ce pořádané společností cbData s.r.o. dne 19.11.2019 v 
Olomouci. Hlavním tématem byla implementace Repor-
tingové vyhlášky.

•	 Dne 26.11.2019 byl daňový balíček projednán 
Hospodářským výborem Senátu ČR. O závěrech jednání 
si můžete přečíst zde.

•	 Další den, 27.11.2019, byl daňový balíček projed-
náván Výborem pro územní rozvoj, veřejnou správu a ži-
votní prostředí. Na tomto jednání se senátoři hazardních 
her dotkli jen okrajově. Více se dozvíte zde.

•	 Dne 3.12.2019 se zástupci IPRH sešli s novým ve-
dením CS plk. Kotrabou a poprvé jednali i s ředitelem 
právní sekce GŘC plk. Kučerou. Zápis z tohoto jednání si 

můžete přečíst zde.
•	 Téhož dne se zástupci IPRH účastnili jednání 

s PhDr. Ladislavem Csémym, vedoucím Centra epide-
miologického a klinického výzkumu závislostí Národního 
ústavu duševního zdraví. V lednu proběhne další jednání 
s panem doktorem, o jehož průběhu Vás budeme infor-
movat v příštím Newsletteru.

•	 Na půdě GŘC proběhl dne 11.12.2019 workshop 
MF k technické specifikaci pro Rejstřík vyloučených osob 
(RVO). Podrobněji níže.

•	 Na pozvání FAÚ se dne 13.12.2019 ředitel IPRH zú-
častnil rozhovorů s členy Evropské komise ve věci zhod-
nocení implementace IV. AML Směrnice.

https://www.iprh.cz/dne-26-11-2019-probehlo-jednani-hospodarskeho-vyboru-senatu-cr/
https://www.iprh.cz/dne-27-11-2019-probehlo-jednani-vyboru-pro-uzemni-rozvoj-verejnou-spravu-a-zivotni-prostredi-senatu-cr/
https://www.iprh.cz/dne-3-12-2019-probehlo-jednani-s-celni-spravou/


Od 1.1.2020 dojde s velkou pravděpodobností k zave-
dení zdanění výher hráčů nad 1 mil Kč. Jaké budou dopa-
dy tohoto zdanění na běžnou provozní praxi? Níže něko-
lik příkladů nejasných oblastí:

Srážková daň u loterií – např. zda má být v reportin-
gu vykazována získaná výhra nebo její výše po odečtení 
daně, jaký by měl být postup, bude-li výše výhry v důsled-
ky opravy snížena pod 1 mil Kč, ale srážková daň již byla 
odvedena aj.

Daň z příjmu – zejména evidence na straně provo-
zovatele v případě živé hry, jaké doklady hráče budou 

uznávány pro snižování daňového základu daně, zveřejní 
Finanční správa (FS) metodický pokyn pro správnou evi-
denci sázek a výher hráčů aj.

Bude mít zrušení § 59 ZHH dopad na podmínky zá-
kladního povolení, resp. herního plánu nebo probíhají-
cích sankčních správních řízení?

Máte další otázky k této problematice? Dejte je nám 
vědět do konce tohoto roku. IPRH poté požádá MF a FS o 
konzultaci v této věci. 

JAKÉ BUDOU DOPADY NOVÉHO ZDANĚNÍ HRÁČŮ?

Závěrečná zpráva z první výroční konference IPRH

Co nám přinesla první výroční konference? Jaké byly závěry vystoupení jednotlivých prezentujících? Jak jste tuto kon-
ferenci hodnotily Vy? Odpovědi na tyto otázky naleznete v závěrečné zprávě zde.

•	 Jednání PS o znění daňového balíčku, jak bylo schváleno Senátem ČR, které by se mělo konat dne 18.12.2019.
•	 Dne 17. nebo 18.12.2019 bude zveřejněna technická specifikace.

ČEKÁ NÁS

https://www.iprh.cz/zaverecna-zprava-z-prvni-vyrocni-konference-iprh/


Vyhodnocení dotazníku vykazování BET/WIN 
nebo IN/OUT pro daňové přiznání

Z dotazníku mezi členy IPRH vyplynulo, že v roce 
2019 vykazovala polovina hlasujících v režimu BET/
WIN, a to již od první poloviny tohoto roku. Druhá po-
lovina ve „starém“ režimu IN/OUT. Někteří hlasující z 
druhé poloviny budou vykazovat v režimu BET/WIN 
od 1.1.2020. Někteří však nejsou nadále rozhodnuti a 
čekají na interní rozhodnutí v rámci společnosti. 

Jaký byl workshop k technické specifikaci pro 
RVO 

Minulý týden se na půdě GŘC uskutečnil workshop, 
na kterém MF představilo technickou specifikaci 
k RVO. Dle odhadů MF se bude tento registr týkat 
cca 150 až 200 tisíc osob, které buď pobírají dávky 
v hmotné nouzi, jsou v řízení o oddlužení, nebo kte-
rým byla uložena sankce/ochranné léčení spočívající 
v zákazu účasti na hrách a sázkách. RVO by měl být v 
testovacím prostředí spuštěn na konci února 2020 a v 
ostrém prostředí pak v červnu tohoto roku. Plně účin-
ný bude RVO pro všechny provozovatele hazardních 
her v prosinci 2020. Materiály poskytnuté účastníkům 
workshopu naleznete zde.

Bude mít poslední vlna EET dopad na hazardní 
hry? 

Nebude. Od 1.1.2020 bude do zákona o EET vlože-
no ustanovení, na jehož základě se tržby z hazardních 
her nepovažují za evidované tržby dle zákona o EET. 
Zákon neupravuje žádné výjimky pro jednotlivé druhy 
hazardních her. 

Analýza dopadů regulace hazardních her na úze-
mí města Slaný

Na základě dotazníku, který se uskutečnil mezi 
členy, připraví IPRH analýzu právních a ekonomických 
dopadů regulace hazardních her na území města Sla-
ný. V rámci analýzy bude popsána současná legislativ-
ní úprava land-based provozování a názory MV, ÚOHS 

nebo ÚS na regulaci hazardních her, ekonomické do-
pady současného stavu na území města Slaný a pří-
padného celkového zákazu takového provozování a 
vývoj regulace hazardu na jeho území.

Jaké jsou podíly jednotlivých obcí na inkasu daně 
z technických her 

MF každé čtvrtletí zveřejňuje zde na svých strán-
kách podíl jednotlivých obcí na peněžních prostřed-
cích vybraných z daně z technických her. Podíl je 
tvořen poměrem počtu povolených herních pozic na 
území dané obce vůči celkovému počtu povolených 
herních pozic v celé České republice.

Materiály z konference „Zaostřeno na on-line 
2019“ 

Jak jsme Vás již dříve informovali, IPRH se účastnil 
konference pořádané Úřadem vlády, jejímž hlavním 
tématem bylo on-line prostředí. Jednotlivé prezenta-
ce vystupujících naleznete zde.

Sazka Group se stává majoritním vlastníkem Ca-
sinos Austria

Česká loterijní společnost Sazka se dohodla na 
odkoupení 17,9 % akcií rakouské společnosti Casi-
nos Austria. Po připočtení již dříve vlastněných 38 
% se Sazka stala majoritním akcionářem společnosti, 
ve které drží celou jednu třetinu akcií rakouský stát. 
„Předchozí vlastnická struktura nevedla k uspokoji-
vému rozvoji Casinos Austria, proto jsme se jako nej-
menší akcionář rozhodli naše akcie prodat, abychom 
firmě Casinos Austria AG poskytli jasnou a udržitel-
nou vlastnickou strukturu,“ uvedl generální ředitel 
společnosti Novomatic Harald Neumann. 

Společnost Casinos Austria v současnosti provo-
zuje loterii a 12 kasin na území Rakouska. Společnost 
Sazka Group momentálně mimo ČR a Rakousko pro-
vozuje hazardní hry v Řecku, na Kypru a v Itálii. V mi-
nulém newsletteru jsme Vás pak informovali, že v řec-
kému OPAPU zvýšila svůj podíl na takřka 40 %. 

Z DOMOVA

https://www.iprh.cz/dne-11-12-2019-probehl-workshop-k-technicke-specifikaci/
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/koeficienty-obci/2020/podil-jednotlivych-obci-na-casti-celosta-36760
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/narodni-konference-zaostreno-na-on-line-2019-hazardni-hry--hry-na-pomezi-hazardu-a-nove-technologie-177725/


ZE SVĚTA

Meziroční vývoj online gamblingu v rámci EU

Největší současné výzvy regulátorů hazardních her ve světě

Online trh s hazardními hrami zaznamenal mezi léty 
2017 a 2018 meziroční vzrůst o 11 %. Vyjádřeno v GGR 
došlo k nárůstu z 20 miliard eur v roce 2017 na 22,2 mi-
liard eur v roce 2018. Potvrzuje se tak vcelku očekávaný 
trend nárůstu popularity online hazardních her. V roce 
2022 se očekává nárůst GGR až k 30 miliardám eur, což 
by znamenalo nárůst odvětví o celou jednu třetinu za po-
sledních 5 let. V celé EU rovněž roste celkový podíl online 
her oproti těm land-based – z 21,2 % v roce 2017 na 23,2 
% v roce 2018. Největší evropský gamblingový trh ve Vel-
ké Británii, jež pravidelně určuje trendy v předstihu, došel 
ještě dále, když podíl online her na něm přesáhl již 34 %.

Nejpopulárnějším odvětvím online gamblingu zůstá-
vá kursové sázení, jehož podíl činí 42,5 % (9,4 miliard eur 
GGR) trhu s hazardními hrami. Následují kasinové hry s 
32,4 % (9,4 miliard eur GGR), loterie s 12,6 % (2,8 miliard 
eur GGR), poker s 5 % (1,1 miliard eur GGR) a bingo s 4,3 
% (1 miliarda eur GGR). Podíl zbylých her činí 3,2 % (0,7 

miliard eur GGR). 
Velice dynamicky pokračuje nárůst hraní online ha-

zardních her na mobilních telefonech a tabletech. V roce 
2017 bylo na těchto platformách realizováno 39 % sázek 
oproti 61 % realizovaných na PC. V roce 2018 již jejich 
podíl stoupl na 43 % a v roce 2020 se očekává vyrovnání 
podílu tabletů a telefonů s PC. Zhruba od druhé poloviny 
roku 2022 již definitivně začnou vyhrávat mobilní zaříze-
ní, jejichž podíl dle očekávání vzroste až k 56 %.  

Suverénně největším evropským online trhem zů-
stává Velká Británie s 34,2 % podílem. Následují Němec-
ko 11,1 %, Francie 8,8 %, Itálie 8,1 %, Švédsko 5,2 %, Špa-
nělsko 4,7 %, Finsko 4,1 % a Dánsko 3,6 %. Podíl zbylých 
menších trhů převyšuje 20 %. Celkově se v roce 2018 
účastnilo online hazardních her 16,5 milionů zákazníků, 
kteří v průměru sázeli každý 2,5 den. Návratnost jejich sá-
zek činila v průměru 93 %.

Mezinárodní asociace regulátorů gamblingu (IAGR) jako 
každý rok vydala hodnocení největších výzev, kterým re-
gulátoři z Evropy, Afriky, Austrálie a Severní a Jižní Ame-
riky v současnosti čelí. Na rozdíl od minulých let, kdy byla 
vůbec za nejdůležitější výzvu označena obecná ochrana 
spotřebitele, je momentálně považován za nejzásadněj-
ší boj s „problémovým (patologickým) hraním.“ S ním se 
potýká zhruba 88 % všech světových regulátorů, kteří 
patří mezi členy zmíněné asociace. Ochrana spotřebitele 
obecně i nadále představuje problém, se kterým se potý-
ká až 86 % regulátorů. Meziročně překvapivě klesl počet 

regulátorů, kteří se potýkají přímo se závislostmi na ha-
zardních hrách, a to z 59 % na 54 %. Rapidní nárůst na-
opak zaznamenává problematika ovlivňování výsledků, 
a to z 38 % na 45 %. Není překvapivé, že s kriminalitou 
napojenou na hazardní hry se potýká naprostá většina 
států. Mezi nejčastěji zastoupené druhy trestné činnosti 
patří nelegální provozování gamblingu, praní špinavých 
peněz, účast na hře u hráčů mladších 18 let, podvádění a 
zmíněné ovlivňování výsledků. Hodnocení rovněž uvádí, 
že dvě třetiny provozovatelů povinně přispívají do fondů, 
jež výlučně slouží k podpoře zodpovědného hraní.

https://en.wikipedia.org/wiki/Problem_gambling


ZE SVĚTA

Hazardní sektor je největším světovým sponzorem sportu

Ukrajina

Řadu renomovaných zahraničních médií obletěla in-
formace, že provozovatelé hazardních her se v posled-
ních deseti letech stali největšími sponzory profesionál-
ního sportu. Finanční participace provozovatelů navíc 
neustále narůstá a v roce 2019 bylo zatím uzavřeno nej-
více dohod v historii. Nejvíce peněz dle očekávání plyne 
do fotbalu, zejména do britských profesionálních soutě-
ží. Tak například 60 % mužstev z první a druhé anglické 
soutěže má uzavřený sponzorský kontrakt s nějakou z ha-
zardních společností. 

Z jakého důvodu provozovatelé tak často sport pod-
porují? Především sportovní top události dodávají rekla-

mám mezinárodní přesah, což se snadno dokládá právě u 
anglické Premiership, jež svým partnerům zajišťuje propa-
gaci nejen v Evropě, ale prakticky na všech kontinentech 
a místech světa. Dalším zásadním faktorem je podobná 
podstata sportu a hazardu = úsilí o výhru, přičemž úspěš-
ná sázka přináší obdobnou emoci jako vstřelení branky či 
dosažení vítězství. Prostřednictvím hazardní her (zejmé-
na kurzových sázek) se navíc mohou diváci sportovních 
událostí přímo zapojit do konaných sportovních utkání, 
kde mohou mimo jiné mezi sebou soupeřit. Vzniklé napě-
tí pak přirozeně doplňuje prožitek ze sportovní události.

V minulých Newsletterech jsme Vás informovali o smě-
lém plánu ukrajinského prezidenta Volodymyra Zelen-
ského schválit nový hazardní zákon ještě v roce 2019. 
Ten se nakonec nepodařilo realizovat, a to z poměrně 
očekávaných důvodů. Místní zákonodárci se totiž zatím 
neshodli na podobě regulátora hazardních her či na sa-
motné koncepce provozu a regulace hazardních her. O jak 
dlouhé zpoždění se bude na Ukrajině jednat není známo, 

nicméně opozice má této chvíli jasno, že uvedené důvody 
pro zpoždění představují pouhé výmluvy a dokládají ne-
schopnost vládní strany předložit kvalitní právní předpis. 
Vláda se navíc snaží spolu s hazardním zákonem prosa-
dit balíček osmi dalších zákonů, které zavádějí novinky v 
hospodářské činnosti státu. Lze proto očekávat, že datum 
účinnosti nového hazardního zákona na Ukrajině není na 
pořadu dne.


