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HLAVNÍ UDÁLOSTI
NOUZOVÝ STAV V ČR

V souvislosti s šířením koronavirové pandemie napříč 
celým světem začala Vláda České republiky (Vláda ČR) 
postupně přijímat prostřednictvím svých usnesení krizo-
vá opatření. Níže přinášíme chronologický přehled vyda-
ných usnesení majících dopad na náš trh:

•	 dne 12.3.2020 vyhlašuje Vláda ČR pro celé území 
země nouzový stav na dobu 30 dnů

•	 téhož dne vydává usnesení, kterým: 
- s účinností od 13.3. od 6:00 byly zakázány společen-

ské a jiné události a shromáždění s účastí přesahující ve 
stejný čas 30 osob – dopadá zejména na karetní turnaje a 
společenské (marketingové) události – do limitu 30 osob 
se počítá i personál a další pořadatelé,

- s účinností od 13.3. od 20:00 se v době od 20:00 do 
6:00 byla zakázána přítomnost veřejnosti v provozov-
nách stravovacích služeb – jedná se v zásadě o provozov-
ny, kde se podávají potraviny a nápoje ošetřené k přímé 
konzumaci v zařízení a

- s účinností od 13.3. od 6:00 byla zakázána přítom-
nost veřejnosti v provozovnách některých služeb, a to 
například i v tzv. zábavních zařízeních.

•	 dne 13.3.2020 vydává odbor 73 MF informaci, že 
uváděný zákaz ohledně zábavních řízení se vztahuje i na 
herny a kasina. Její znění naleznete zde.

•	 nad ránem dne 14.3.2020 vydává Vláda ČR dal-
ší usnesení zpřísňující omezení pohybu obyvatelstva, ve 
kterém již explicitně uvádí, že se tento zákaz vztahuje od 
6 hod. tohoto dne i na provozování v hernách a kasinech 
podle ZHH. Celé usnesení naleznete zde. Tento zákaz je 
bohužel stanoven bez časového omezení.

IPRH celou situaci od počátku bedlivě sleduje a je si 
zcela vědom jejích zásadních dopadů na legální trh ha-
zardních her v České republice, proto nejenže celou situ-
aci pro své členy stále monitoruje, ale učinil již řadu kroků 
vůči orgánům státní správy. Jaké kroky to jsou, se dočtete 
na druhé straně našeho newsletteru.

Odesláno finální vyjádření IPRH k první fázi ARHA – 
Zodpovědné hraní, jehož znění naleznete zde. 

Dne 6.3.2020 se ředitel IPRH Jan Řehola účastnil me-
zinárodní konference Prague Gaming Summit, kde vy-
stoupil na diskuzním panelu ohledně regulace v České 
republice a moderoval kulatý stůl k témuž tématu.

IPRH dne 9.3.2020 odeslal na MF dopis ve věci základ-
ních nedostatků navrhovaného řešení a současné právní 
úpravy v oblasti Rejstříku vyloučených osob. 

MF dne 9.3.2020 aktualizovalo technické dotazy a od-
povědi týkající se Reportingové vyhlášky. Více se dočtete 
na další straně.

Konferenční hovor s MF ohledně kompenzačních 
opatření.

Jednání vlády o novele AML a ZHH. 
Jednání s CS, které se mělo konat 16.3.2020, ale v dů-

sledku současné situace bylo odloženo.
Stále očekáváme spuštění testovacího prostředí pro 

RVO, které bylo avizované již na únor. 
Dne 6.4.2020 by se IPRH mělo sejít s MF ohledně 

problematiky RVO. 
Ukončení nouzového stavu by mělo nastat dne 

13.4.2020. Uvidíme však, zda Vláda ČR tento stav nepro-
dlouží. 

DÁLE SE STALO ČEKÁ NÁS

https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/2020/informace-odboru-73-k-usneseni-vlady-ces-37838
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-rozhodla-o-uzavreni-vsech-obchodu-krome-prodejen-potravin--lekaren--drogerii--cerpacich-stanic-a-nekterych-dalsich-180327/
https://www.iprh.cz/docs/faze-i/dokumenty-iprh/vyjadreni-iprh-k-prvni-casti-analyzy-regulace-hazardnich-her-zodpovedne-hrani/


Pravidelně Vás informujeme o novelizaci ZHH a AML, 
jejíž proces byl zahájen v červnu minulého roku. Zástupci 
IPRH v jeho průběhu uplatnili řadu připomínek. V pří-
padě ZHH bylo řadě z nich vyhověno, zejména co se týká 
auditů herních systémů. U AML bylo vyhověno jedné z 
připomínek, která se týkala povinnosti uchování informa-
cí povinnou osobou. Novela měla být Vládou ČR projed-
nána v pondělí 16.3., nicméně s ohledem na současný 
stav došlo k odložení tohoto projednávání.  Zatím není 
ani dostupná informace o tom, kdy bude novela na pro-
gramu jednání Vlády ČR. Její oficiální znění naleznete zde.  

Účinnost novely je v případě AML zákona 15. dnem 
od vyhlášení zákona. Pro ZHH je pro většinu ustanovení 
účinnost od 1.1.2021 (např. i přechod dozorových pravo-
mocí v online na CS). Nicméně pro novou definici čisté 
prohry, RVO a aktualizaci identifikačních údajů je stano-
vena účinnost 15. dnem od vyhlášení zákona. 

Co se v dotčených zákonech mění:
ZHH
•	 nová definice čisté prohry
•	 do RVO budou zahrnuty nově i osoby v insolvenci
•	 změny v právní úpravě kaucí
•	 Údaje z reportingu a RVO bude možné poskytnou 

NBÚ
•	 požadavky na výkon odborného posuzování pro 

pověřené osoby

•	 úprava rozsahu identifikačních údajů – nově bude 
vyžadována místo bydliště adresa trvalého pobytu a 
místo narození, které bude muset provozovatel od svých 
stávajících hráčů získat ve lhůtě 60 dnů od účinnosti záko-
na.

AML
•	 zavedení elektronické identifikace bez přítomnosti 

klienta v důsledku nařízení eIDAS –identifikace prostřed-
nictvím e-identity

•	 zavedení možnosti identifikace klienta bez jeho fy-
zické přítomnosti pro všechny povinné osoby (za splnění 
definovaných podmínek) prostřednictvím skenu dvou do-
kladů a referenční (ověřovací) platby

•	 zavedení povinnosti zesílené identifikace i kontroly 
u více rizikových klientů

•	 zavedení explicitní povinnosti vyhodnocovat infor-
mace získané od klienta v rámci procesu standardní kon-
troly

•	 zavedení explicitní povinnosti v rámci hodnocení 
rizik povinné osoby respektovat výsledky obecných hod-
nocení rizik na úrovni ČR i nadnárodní 

•	 zavedení institutu tzv. odpovědné osoby
•	 povinnost sdělit orgánům veřejné správy, zda pro-

vozovatel udržoval v posledních 10 letech obchodní vztah 
s konkrétní osobou

STAV NOVELIZACE AML A ZHH

Z DOMOVA

Možné kompenzace v důsledku uzavření herních 
prostorů – Ekonomické dopady vyhlášeného stavu a zá-
kazu provozování heren a kasin budou podle již dostup-
ných informací vysoké, stejně jako v celém světě, o čemž 
se můžete dočíst v naší rubrice Události v EU a Ze světa. 
IPRH si stanovil čtyři oblasti, ve kterých se bude angažo-
vat, a to ať už formou aktivních kroků nebo monitoringu 
a sdělování aktualit. Sledované oblasti jsou:

1.	 Odklady zákonných povinností v oblasti hazard-
ních her – IPRH již odeslal dopis panu náměstkovi Kou-
bovi a panu řediteli Šabovi shrnující dopady vzniklého 

stavu, včetně návrhů systémových opatření vedoucích ke 
stabilizaci trhu (např. generální odložení splatnosti daně 
z hazardních her (1Q a 2Q), prominutí úhrady minimální 
dílčí daně (1Q a 2Q), pozastavení povinnosti reportingu u 
hazardních her, u kterých to je objektivně možné s ohle-
dem na formu jejich provozování aj.) Jeho znění nalezne-
te zde.

MF v daňové oblasti již zveřejnilo:
• liberační balíček umožňující například podání daňo-

vého přiznání k dani z příjmu do 1.7.2020, zde
• průvodce současných možnosti daňových poplat-

https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBDJKEVE2
https://www.iprh.cz/documentation/dopis-mf-ve-veci-dopadu-zakazu-provozovani-hazardnich-her-v-hernach-a-kasinech-a-navrh-moznych-opatreni/
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/vlada-schvalila-liberacni-danovy-balicek-37844


níků, zejména podrobnosti k institutu posečkání 
daně, zde

2.	 Kompenzační programy – IPRH již v této 
věci komunikoval s ministrem průmyslu a obchodu pa-
nem Havlíčkem, kdy mu odeslal dopis popisující eko-
nomické dopady na legální trh hazardních her včetně 
návrhu možných opatření. Jeho znění naleznete zde. 
Ministr sdělil, že Vládou ČR přijímaná opatřená bu-
dou plošná, tedy i pro náš obor. Současně nabízené 
kompenzační programy ministerstvem a Českomorav-
skou záruční a rozvojovou bankou nejsou totiž zamě-
řeny na provozovatele hazardních her. Jejich přehled 
naleznete zde.  

3.	 Náhrada škody – V souladu s § 36 zákona 
č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně někte-
rých zákonů (krizový zákon), je stát povinen nahradit 
škodu způsobenou právnickým osobám v příčinné 
souvislosti s krizovými opatřeními, která byla přijata 
Vládou ČR. Na základě tohoto zákona by mělo být v 
horizontu 6 měsíců teoreticky možné žádat po státu 
škody způsobené přijatým opatřením v podobě po-
vinného uzavření herních prostorů heren a kasin. 

4.	 Personální náklady – Ministerstvo práce a 
sociálních věcí připravilo sadu mimořádných opatře-
ní pod názvem Program na ochranu zaměstnanosti, 
který především řeší výpadky pracovní síly v důsledku 
uzavření provozoven, náklady zaměstnavatelů, nedo-
statečnou délku ošetřovného a pokles poptávky. Stát-
ní příspěvek by měl poskytovat příslušný Úřad práce.

V návaznosti na diskusi na lednovém setkání Insti-
tutu ve věci spuštění RVO připravili zástupci IPRH shr-
nutí obsahující základní nedostatky navrhovaného 
řešení a současné právní úpravy v této oblasti. Toto 
shrnutí IPRH spolu s žádostí o osobní jednání odeslal 
na MF. Jednání je domluveno na 6.4.2020. Dokument 
naleznete na webových stránkách IPRH zde. Shrnutí 
nedostatků:

o	 nezajištění bezodstávkového provozu RVO 
a Registru obyvatel (ROB)

o	 návrh řešení v případě výpadků RVO a ROB 
– inspirace slovenskou právní úpravou (v případě vý-
padku není nutné hráče ověřovat)

o	 vytváření rejstříku nevyloučených osob 

(přidělování HID i osobám, které nejsou ze hry vylou-
čeny)

o	 opakované ověřování hráče v land-based 
prostředí (registrace, vstup do herního prostoru a při-
hlášení do konta)

o	 součástí ověření hráče v RVO nemá být i 
ověření v ROB

FAQ k reportingové vyhlášce
Ministerstvo financí aktualizovalo FAQ k reportin-

gové vyhlášce. Nové dotazy a odpovědi jsou označeny 
značkou NOVÉ. Jedná se především o dotazy ohledně 
komunikačních parametrů (obnovy certifikátů) pro 
ostré i testovací prostředí, a to na straně Celní správy 
a provozovatelů. Odkaz na jejich znění je zde.

 
Praha 1 otočila v záměru zakázat automaty
Starosta Prahy 1 Petr Hejma (STAN) nedávno na-

psal magistrátu, že městská část si chce některé au-
tomaty ponechat. Jedná se tak obrat oproti předvo-
lebním plánům strany a následným krokům koalice. 
Radní Hana Kordová Marvanová, která má podobu 
městské vyhlášky na starosti, se nechala slyšet, že o 
záležitosti bude ještě s panem starostou jednat. Sna-
hou rady Prahy 1 je zachování chodu velkých kasin za-
měřených na turistický ruch. Celou informaci budeme 
sledovat a nadále Vás informovat. 

https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/pruvodce-pro-danove-poplatniky-v-souvisl-37856
https://www.iprh.cz/documentation/zadost-o-zarazeni-iprh-do-jednani-o-kompenzacnich-opatrenich-v-dusledku-pandemie-koronaviru/
https://www.iprh.cz/documentation/kompenzacni-programy-ceskomoravske-zarucni-a-rozvojove-banky-ve-veci-skod/
https://www.iprh.cz/documentation/nedostatky-soucasneho-reseni-rejstriku-vyloucenych-osob-a-navrh-reseni/
https://www.iprh.cz/documentation/faq-mf-metodicke-a-technicke-dotazy-k-reportovaci-vyhlasce/


Itálie
Itálie je druhou nejhojněji zasaženou zemí Coronavi-

rem na světě, pokud jde ale o úmrtnost na tento vir, je 
již na nelichotivé první příčce. S ohledem na skutečnost, 
že v Itálii pandemie propukla dříve než ve zbytku Evropy, 
můžeme zde jako první sledovat ekonomické důsledky 
nemoci a uvalení karantény v celé zemi. Italská vláda již 
v předminulém týdnu uzavřela všechny provozovny ha-
zardních her s výjimkou lotto v tabákových prodejnách. 
Podle oficiálních odhadů bude znamenat přerušení pro-

vozu mezi 3. březnem a 9. květnem ztrátu ve výši mini-
málně 600 milionů euro, z čehož činí 150 milionů eur 
ztráta na provozech VLT, 65 milionů eur na sázení v po-
bočkách, 340 milionů eur na automatech a 40 milionů 
eur na bingu. Italská pokladna přijde na daních minimál-
ně o 330 milionů eur, zatímco výrobci zařízení a další do-
davatelé o 270 milionů eur. O plánované pomoci italské 
vlády směrem k podnikatelům nebo potížích některých 
provozovatelů si můžete přečíst v článku zde.

Evropané se více a více baví v online prostředí
Kolem 40 % Evropanů využívá internetu pro vy-

hledávání zábavy, mimo jiné i hazardních her. To 
zjistil průzkum, který si nechala vypracovat Evropská 
komise a jehož celé znění je dostupné zde. Dále byly 
potvrzeny trendy, o kterých Vás pravidelně informu-
jeme, tedy že využití internetu i nadále roste (76 % 
občanů EU jej využívá denně), zdaleka nejvyužívaněj-
ší jsou smartphony s laptopy, PC a tablety v závěsu, 

přičemž až 80 % uživatelů využívá elektronickou poš-
tu, 62 % pravidelné zpravodajství, 62 % sociální sítě a 
40 % využívá zábavní weby, mezi něž patří i ty gam-
blingové. Podle studie se v roce 2017 odehrávalo 21 
% hazardních her v online prostředí, zatímco v roce 
2018 už 23 %. Využití chytrých telefonů a tabletů pro 
účely sázení vzrostlo z 39 % v roce 2017 na 43 % v roce 
2018. Celý článek si můžete přečíst zde.

Z EU

ZE SVĚTA

EU
Další zprávy ohledně zasažení gamblingového sektoru 
koronavirem v EU jsou zatím velmi útržkovité. Ve Velké 
Británii je i nadále možné sázet, byť v provozu jsou již jen 
dostihové závody (byť bez diváků), a provozovatelé plá-
nují nezavírat do poslední chvíle. Nicméně zástupci hol-
dingu (sdružující mimo jiné Paddy power, Fan Duel nebo 
Betfair brands) Fluffer Entertainment už se nechali slyšet, 
že očekávají ztráty až 110 milionů liber na čistém zisku. V 
Řecku národní provozovatel OPAP uzavřel všechny pro-

vozovny hazardních her zatím do 30.3. Španělsko bylo 
druhou zemí Evropy po Itálii, které zavedlo celonárodní 
karanténu, a občané mají povoleno vycházet jen do práce 
nebo pro základní potraviny. Občané Francie sice v ce-
lonárodní karanténě nejsou, nicméně provoz obchodů je 
omezen na ty opravdu zcela nezbytné a nepostradatelné. 
Za nepostradatelné jsou zatím označeny i tabáky, takže je 
i nadále možné sázet do loterie.

https://www.iprh.cz/extremni-propad-italskeho-hazardniho-trhu/
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2249
https://www.iprh.cz/4098/


Švédsko

Portugalsko

Po Velké Británii a částečně Španělsku je projednává-
na možnost zákazu hry na úvěr i v severském Švédsku, 
kde dokonce padl návrh vytvoření „registru sebevylou-
čených osob z možnosti rychlých půjček“. Služba by se 
pravděpodobně podobala dobrovolným sebeomezujícím 
opatřením. „Jakýkoliv registr tohoto typu by jistě vyža-
doval spolupráci napříč průmysly, ale v zásadě chceme, 
aby ho měl na starost finanční sektor. Některé finanční 
asociace nabídly podobná východiska a budeme s nimi 

v kontaktu,” konstatovala Jenny Nilzon, generální ředitel-
ka společnosti SPER. S ohledem na mimořádně pozitivní 
zkušenosti se sebeomezujícími opatřeními a rejstříkem 
vyloučených hráčů ve Švédsku lze očekávat, že i regula-
ce hazardních her na dluh bude postupovat vpřed. Vždyť 
na základě dat švédského zdravotního ústavu mají lidé s 
potížemi s plněním závazků až 2x náchylnost k problémo-
vému hraní. Celý článek si můžete přečíst zde.

Pokračovat budeme dnes netradičně pozitivní zprá-
vou, neboť z Portugalska přicházejí informace o růstu 
online gamblingu. V poslední čtvrtině roku 2019 tržby 
vzrostly až na 65 milionů eur, což představuje až 52 % ná-
růst oproti tržbám z roku 2018. Zmíněné tři měsíce před-
stavovaly osmý kvartál v řadě, kdy došlo k rekordnímu 
nárůstu. Největší tržby byly zaznamenány u sportovního 

sázení, které překonaly bilanci z minulého roku dokonce 
o 55 %. Nejoblíbenějšími sporty k sázení jsou v Portugal-
sku fotbal, basketbal a tenis. O takřka 50 % rovněž narost-
la bilance internetových technických her, méně už rulety 
a pokeru. Naopak land-basový trh spíše stagnoval. Celý 
článek čtěte zde.

https://www.iprh.cz/take-svedsko-resi-ochranu-spotrebitele-pred-hrou-na-uver/
https://www.iprh.cz/portugalske-trzby-z-online-hazardu-dosahly-v-poslednim-kvartalu-minuleho-roku-65-4-milionu-eur/

