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PODZIMNI SETKANi CLENU JE ZA NAMI

osledni zarijovy den se uskutecnilo pravidelné
setkani clenl IPRH v hotelu
OREO na prazském Andélu. Témat k

diskusi bylo vic nez dost. Predmétem f;;;smm
Nicy HER

setkani bylo zhodnoceni aktudlni

regulacni situace na trhu hazardnich  fendiery

her, pfedstaveni planovanych legis- =
lativnich zmén v oblasti reklamy a
reformé celni spravy, kterd pfinese
podstatné snizeni poctu celnich Gra-
du na Sest, a i aktudlni zmény
v oblasti AML zakona. Vénovali jsme
se i statistickym U(dajim ohledné
poctu hracd vyuZivajicich panic bu-
tton a dani vybrané na vyhrach
z hazardnich her. Nase pozornost se
upina také na dvé jednani u Ustavni-
ho soudu, o kterych jsme informova-
li ¢leny. A to navrh na zruSeni ¢asti konsolida¢niho bali¢-
ku ve véci rozpoctového urceni dané pro obce a prezku-
mu obecné zavazné vyhlasky hl. m. Prahy ohledné regu-
lace Zivé hry. Byly predstaveny i zavéry nedavno vydané
Zpravy o hazardnim hrani za rok 2024, na jejimz obsahu
se IPRH také podilelo. IPRH predstavil ¢lenim své dva

nové projekty — Spoluprace pfi zalozeni a fungovani

KE ZMENAM V REPORTINGU

IPRH na Slovensku a Iniciativa na podporu ¢eského land-
based sektoru. V neposledni tfadé byly predstaveny
novinky v projektu Zodpovédné hra-
ni. Zavérem byly ¢lenové pozvani na
planované podzimni konference Pra-
ha jako Srdce zodpovédného hrani,
na kterém letos vystoupi fada zahra-
ni¢nich rec¢nikd, 3. Ndrodni konferen-
ce k hazardnimu hrani a tyden zod-
povédného hrani.

lowe . VpozdéiSim odpoledni na nase
- setkani zavital i feditel regulace
hazardu MF pan Martin Sabo, aby
drive

zodpovédél zaslané dotazy

nasich ¢lend a dotazy zpléna.
A o ¢em se diskutovalo? Jak jinak nez
0 panic button a jeho zavedeni do
online a landbased provozu. Velka
diskuse se strhla nad ovérovdnim zahrani¢nich hracd
v Rejstfiku vyloucenych osob (RVO) a z toho plynouciho
vzniku duplicit pfi pridélovani hernich identifikator(
(HiD) témto hracim a problémdm s jejich ovéfenim.
Probirala se i rychlost zapisu do RVO na strané MF
a moznost zpétvzeti podané Zadosti o zapis. VSechny
odpovédi sdélené panem feditelem jsme zaznamenali

a mUZete si je precist

IPRH A MF USPORADALI SPOLECNY WORKSHOP

inisterstvo financi (MF) dlouhodobé avizova-

lo svoji praci na zméndach v Reportingové
vyhlasce v disledku pfrijeti novely hazardniho zdkona od
nového roku a dosavadni reportovaci praxi. Protoze jiz
zmény dostavaji své obrysy, usporadali jsme s MF
workshop, na kterém zastupci MF odprezentovali tyto
zmény. Jejich ucinnost by méla byt az 1. ledna 2026, na
druhou stranu MF uvedlo, Ze pravni text budou chtit
mit hotovy zacatkem p¥iStiho roku. Zbyvajici ¢as je vy-
¢lenén na notifikaci u Evropské komise a technickou

implementaci na obou stranéch.

Planované zmény prinesou zmirnéni i zpfisnéni soucas-

2

ného stavu. U velkého modelu dojde ke snizeni intenzity
zasilani datovych bali¢kd ze trikrat denné na jednou, u
Zivé hry landbased naopak ke zintenzivnéni zasilani na
jednou denné za vsechna kasina v jednom bali¢ku. MF
vyhovélo dlouhodobému poZadavku provozovatelll a
rozsifi pocet znakl pro vyplnéni u nékterych identifika-
torl. RovnéZ je zvazovdna zména struktury statickych
dat a jejich rozdéleni na ty, které se budou zasilat pokaz-
dé kvili navazujicim provazbam a ty, které by se zasilali
jen v pripadé jejich zmén v samostatném souboru. Zde
je MF, ale velmi opatrné, protoze se jedna o znacny za-
sah do soucasnych struktur reportingu. Dojde také ke
zruseni nékterych soubord, nicméné zaroven také prida-

ni novych (live dealer game), véetné dil¢ich poloZek


https://www.iprh.cz/podzimni-setkani-clenu-v-roce-2024/

(dlvody zruseni konta, druh transakce tykajici se hraco- zmény diskutovat a pozaduje nasi zpétnou vazbu. Mame
va konta aj.). tak jedine¢nou Sanci se zapojit do procesu pfipravy
novely vyhlasky a promitnout do ni nase poznatky.
Oficidlni pripominkové tizeni by mélo zacit pocatkem

pristiho roku. Do té doby s ndmi chce MF navrhované

JEDNOTNY SEZNAM BLOKOVANYCH INTERNETOVYCH STRANEK:

NOVA AGENDA CTU OD ROKU 2026

d 1. ledna 2026 by Cesky telekomunikaéni
ufad (€TU) mél spravovat a zvefejiiovat jed-

notny seznam blokovanych internetovych stranek, kte-
ry bude dostupny pro poskytovatele internetovych
sluZeb i Sirokou vefejnost. Cilem této zmény je sjedno-
tit dosud roztfiSténou spravu blokovanych stranek,
kterou vedly rtizné organy podle specifickych pfedpist.
To mimo jiné obsahuje novela zakona o elektronickych
sluzbdch a €TU, ktera je aktudlné projednavana

v Poslanecké snémovné.

V soucasné dobé existuji rdzné seznamy blokovanych
internetovych stranek vedené napfiklad Ministerstvem
financi (MF) nebo Statnim Ustavem pro kontrolu Iéciv
(SUKL). Tato rozt¥isténost maze pro operatory, ktefi jsou
povinni blokovat pfistup k uréitym strankam, predstavo-
vat administrativni zatéz, jelikoz musi sledovat vice se-
znamU. Nova Uprava by méla tuto povinnost zjednodusit
tim, Ze poskytovatelé ptistupu k internetu budou mit

pristup k jedinému seznamu vedenému CTU.
CTU a jeho tloha

Je dllefité poznamenat, e CTU neziskava pravomoc
zafazovat nové webové stranky na seznam. Pouze pre-
vezme roli centralniho spravce seznamu a bude zajisto-
vat, aby byly informace poskytovany relevantnimi stat-
nimi organy, jako jsou MF, SUKL, Statni zemédélska a

potravinarska inspekce (SZPI) nebo Ustav pro statni kon-

trolu veterinarnich biopreparatl a léCiv. Kazdy z téchto
organtl bude povinen piedavat informace CTU, aby bylo

zajisténo, Ze seznam bude aktudini a kompletni.
Riziko zpoZdéni v blokovani stranek

PrestoZe tento krok do jisté miry zjednodusi operatorim
Zivot, mize se vyskytnout docasny problém v prenosu
informaci mezi jednotlivymi institucemi. Napfiklad se
mUZe stat, Ze stranka, ktera bude jiZz na seznamu MF,
jesté nebude na seznamu CTU. V takové situaci by po-
skytovatel pfipojeni, ktery by se fidil pouze seznamem
€TU, mohl technicky porusit zakon o hazardnich hrach
(ZHH), ktery stanovuje povinnost blokovat stranky na
seznamu MF. Tento nesoulad by vSsak mél byt jen krat-
kodoby a Ize predpokladat, Ze MF bude v téchto pfipa-

dech shovivavé.
Legislativni ramec a budouci vyhlasky

Novela zdkona o elektronickych komunikacich také ob-
sahuje ustanoveni o tom, ze €TU vyda provadéci vyhlas-
ku, ktera bude presné stanovovat rozsah Udaju zvefej-
novanych na seznamu a pravidla pro predavani informa-
ci mezi organy. Timto zpUsobem bude zajisténo, Ze se-
znam bude nejen verejné dostupny, ale také snadno
pouzitelny pro operatory, napfiklad ve formé strojové
Citelnych dat.

Zaver

Zavedeni jednotného seznamu blokovanych interneto-
vych stranek predstavuje dulezity krok smérem ke zjed-
noduseni a zefektivnéni sprdvy tohoto procesu. Od
1. ledna 2026 bude CTU hrat klicovou roli v zajisténi
prehledného systému pro blokovani internetovych stra-
nek podle platnych pravnich predpisl, ¢imz ulevi posky-
tovatellm internetového pfipojeni a zajisti snad lepsi

informovanost verejnosti.



ZMENA DANOVYCH FORMULAR
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rotoZe je IPRH oficidlnim pfipominkovym mis-

tem, obratilo se na néj Ministerstvo financi
v ramci zahdjeného vnéjsiho pfipominkového fizeni ke
zméné vyhlasky o danovych formulafich. Chystané zmé-
ny se maji dotknout i formulare, ktery pouZivate pro
odvedeni hazardni dané. Planovana ucinnost je stanove-
na na zacatek pristiho roku 1. ledna 2025. Hlavni zména
se dotkne odvadéni dané z Zivé hry landbased, kdy Upra-
va zohlednuje zménu pohledu spravce dané na stanove-
ni zakladu dané pro tento druh hazardni hry. Zaklad

dané pro Zivou hru, respektive rozdil dhrnu pftijatych

PRO HAZARDNI DAN

vkladti a uhrnu vyplacenych vyher musi byt nezaporny.
To znamena, Ze provozovatel si nemize uplatnit ztratu.
Navrhovana Uprava tak bohuzel absolutné nereflektuje
provozni praxi v kasinech, kdy mlze dojit k tomu, Ze
vyplata vyher mlZe za zdariovaci obdobi presdhnout
vsazené Castky do hry. IPRH proto uplatnil k navrhované
upravé pripominku, aby bylo provozovateli Zivych her
umoznéno zohlednit v ramci svého danového priznani
vzniklou ztratu. Tim, Ze se jednd pouze o vyhlasku, ktera
neprochdzi standardnim legislativnim procesem jako

zakony, dojde k vyporadani pripominek snad rychle.

SVEDSKY PARLAMENT ZVAZUJE SNIZENi DANE Z HAZARDU

JAKO ODPOVED NA KLESAJICi MiRU CHANNELIZACE

védsky parlament (Riksdagen) se rozhodl zvazit

S

né strany, Carla Nordbloma. Tento krok pfichazi jen tFi

sniZeni dané z hazardu po navrhu ¢lena Umirné-

mésice poté, co byla dan z hazardu zvySena z 18 % na
22 % z hrubého pfijmu z her (GGR), coz vzbudilo obavy
mezi provozovateli hazardnich her, Ze vysoké danové
zatizeni snizuje konkurenceschopnost legalnich provo-

zovateld.
Dopad na miru channelizace

Mira channelizace, tedy podil hraca, ktefi hraji na licen-
covanych platformach oproti tém nelegalnim, je klico-
vym ukazatelem Uspésnosti regulace hazardu. Pfi libera-
lizaci trhu v roce 2019 si Svédsky regulacni organ pro

hazardni hry, Spelinspektionen, stanovil za cil dosdhnout

90% miry channelizace. Nicméné soucasné udaje ukazu-
ji, Ze mira channelizace klesla na 69 % az 82 %. Tento
pokles je podle odhadli monopolniho provozovatele
sazek ATG zpUsoben predevsim zvySenym zdanénim

a dalsimi regulac¢nimi opatfenimi.

Podle Spelinspektionen se mira channelizace pohybuje
kolem 86 %, coZ je vsak stale pod stanovenym cilem.
Pfitom existuje riziko, ze hraci sazejici na nelegalnich
strankach vkladaji vyssi ¢astky, ¢imzZ se tento podil dale
zkresluje. Pokud by se vzal v Uvahu vyssi obrat na nele-
galnich strankach, mohla by skuteénd mira channelizace

byt dokonce nizsi, kolem 78 %.
Problém vysokého zdanéni

Hlavnim dlvodem, pro¢ Svédska vlada v Cervenci 2023
zvysila dan z hazardnich her byla vidina zvyseni pfijm
o zhruba 500 milionG Svédskych korun ro¢né. Tento krok
byl kritizovan mnoha zastupci odvétvi hazardnich her,
kteti varovali, Ze vys$si dan povede k odchodu hracd na

nelicencované zahrani¢ni stranky, kde jsou nizsi naklady.

Svédska asociace pro hazardni hry (BOS) uvadi, ze mira
channelizace klesa zejména v oblasti online kasin, kde se
podle BOS pohybuje kolem 72 %, zatimco regulator
Spelinspektionen ji odhaduje na 81 %. Tyto rozdily

v odhadech naznaduji, Ze skutecny stav mize byt jesté



horsi.
Mozna feseni

Carl Nordblom ve svém ndvrhu z 2. fijna navrhl, aby par-
lament zvazil snizeni dané a zaroven provéfil souvislost
mezi zdanénim a channelizaci. Cilem by mélo byt nalézt
rovnovahu, kterd by umozZnila zlepsit podil hrach na
licencovaném trhu, a tim i zvysit kontrolu nad hazar-

dem.

Proto aby Svédsko dosahlo cilové 90 % channelizace, je
podle Gustava Hoffstedta, predsedy BOS, nezbytné pro-
vést jak represivni opatreni vici nelegalnim provozova-
tellm, tak i liberalizaci trhu s hazardnimi hrami. To zahr-
nuje nejen nizsi danové zatizeni, ale také zlepsSeni atrak-

tivity legdlnich nabidek pro spotrebitele, aby hraci ne-

V NIZOZEMS

méli dldvod prechdzet na zahrani¢ni, nelicencované

stranky.
Vyhled do budoucna

Odhaduje se, Ze kvali vy$sim nakladdm by mohlo prejit
az 6 085 3Svédskych hracd na nelegalni alternativy,
pokud nedojde ke zméné soucasné danové politiky. To
by nejen oslabilo dohled nad hazardnimi hrami, ale také
sniZilo pfijmy z dani, protoZe legalni provozovatelé by

byli méné konkurenceschopni.

Navrh na sniZeni dané z hazardu je proto klicovym
bodem diskuse o budoucim vyvoji Svédského hazardni-
ho trhu a jeho regulace. Vysledky parlamentniho projed-
nani budou zadsadni nejen pro provozovatele hazardnich

her, ale i pro hrace a Svédskou ekonomiku.

UPi V PLATNOST LIMITY VKLADU NA ONLINE HRY

d 1. fijna vstoupila v Nizozemsku v platnost

nova ochrannd pravidla pro online hazardni
hry, ktera maji prisnéji kontrolovat chovani hraca a sni-
zit riziko vzniku Skod spojenych s hazardem. Klicovym
prvkem je zavedeni limit pro vklady, které se vztahuji k
Cistému vkladu hrace béhem kalendainiho meésice.
Pokud cisty vklad presahne 700 EUR, dalsi vklady budou
blokovany a7z do konce mésice. Pro mladé dospélé ve
véku 18-25 let je tento limit nizsi — 300 EUR.

Tato nova opatreni jsou povinna pro vsechny licencova-
né provozovatele v Nizozemsku. Hrac¢i mohou zvysit sv(j
vkladovy limit pouze po predloZeni dokladu o pfijmu,
pficemz maximalni vklad nesmi presahnout 30 % jejich

Cistého prijmu.

! Dalsi kroky na ochranu hracu

v o

Kromé limitd musi novi hraci pfi registraci nastavit osob-

ni vkladovy limit. Provozovatelé pak maji povinnost zvy-

Sovat povédomi o dostupné pomoci pro osoby ohrozené
zavislosti, zejména pro ty, jejichZ vkladovy limit ¢ini 350
EUR mésicné nebo méné. Kazdych 30 minut se také
objevi upozornéni, které hrace informuje o délce jejich
hrani.

Podpora primyslu a vyzvy

Nova opatreni jsou podporovana obchodnim sdruzenim
VNLOK (Industry trade association of Licensed Dutch
Online Gambling Providers), které zdlraziuje, Ze tato
pravidla posili bezpetnost na nizozemském trhu s
hazardnimi hrami. Pfedsedkyné VNLOK Helma Lodders
vsak zaroven vyjadrila obavy z toho, Ze pfehnana regula-
ce by mohla hrade odlakat k nelegalnim provozovatelim
hazardnich her, coz by mélo opacny efekt, nez jaky vla-

da zamysli.

Nova opatieni pfinaseji i vyssi naklady pro provozovate-
le, zejména v souvislosti s dodatec¢nou administrativou a
moznym poklesem spotiebitelskych vydajd na hazardni

hry.



NEMECKY REGULATOR OCENIL VEREJNOST ZA POMOC

V BOJI PROTI NELEGALNIMU HAZARDU

emeinsamen Glicksspielbehérde der Lander

(GGL), némecky regulator hazardnich her, vy-
zdvihl spolupraci obyvatel Némecka, ktefi od zacatku
roku 2023 poskytli zhruba 1 500 tipG o nelegalnich pro-
vozovatelich hazardnich her. GGL uved|, Ze pfiblizné
polovina téchto hldseni se tykala nelegalnich online her,
zatimco druha polovina upozornovala na nesrovnalosti u
legalnich provozovatel(.

Béhem letosniho roku regulator provedl vice nez 1 860
kontrol webovych stranek a 483 poskytovatel( her. Diky
tomu bylo vydano 113 zékazU, pficemz 63 provozovate-
|G bud' zastavilo své sluzby, nebo odstranilo nevhodnou
reklamu.

Ronald Benter, ¢len predstavenstva GGL, ocenil podporu
verejnosti, kterd hraje klicovou roli v prevenci zavislosti
na hazardnich hrach a v boji proti nelegalnim nabidkam.
GGL zaroven vyzyva k pokracujici spolupraci a poskyto-

vani co nejvice detailnich informaci prostfednictvim
svého oznamovaciho systému.

| kdyZz GGL tvrdi, Ze némecky Cerny trh tvofi pouze 4 %
hrubého pfijmu z hazardu, mistni organizace Deutscher
Online Casinoverband (DOCV) s timto tdajem nesouhla-
si. DOCV odhaduje, Ze nelegdlni provozovatelé predsta-
vuji aZz 20 % online pfijmG z hazardnich her. Tuto nesrov-
nalost doklada studie z roku 2023 provedena univerzi-
tou v Lipsku, ktera zjistila, Ze pouze 50,7 % hracu prefe-
ruje legdlni online operatory.

GGL presto zdlraziiuje, Ze systém oznamovatelll vyraz-
né prispiva k potlaceni nelegalnich aktivit. Zaroven vsak
pfiznava, Zze nékteré poskytnuté informace byly neupl-
né, coz bréanilo dikladnému vySetfovani. Regulator pro-
to i nadale vyzyva vefejnost k aktivnimu pouzivani systé-
mu oznamovateld a podporfe boje proti nelegalnimu
hazardu.

REAKCE HAZARDNIHO PRUMYSLU NA ZVYSENi DANi V NIZOZEMSKU

izozemska vlada oznamila plan postupného
zvySeni dané z hazardu, coz vyvolalo zna¢nou
reakci ze strany hazardniho primyslu. Podle privnika
Alana Littlera z advokdtni kancelafe Kalff Katz & Frans-
sen vlada ignoruje obavy provozovatell hazardnich her

a povazuje hazardni hry za jednoduchy zdroj pFijma.

Zvyseni dané bylo ozndmeno 18. zafi v ramci vladniho
podzimniho rozpoctu. Soucasné byla zvefejnéna zprava,
kterd varovala pred vyraznymi ztratami online provozo-

vateld hazardnich her a moZnym uzavienim pobocek

Holland Casino. PrestoZe zprava od Atlas Research uka-
zuje na negativni dopady, vlada postupuje se zvySenim

dané o 7,3 %, coz ma byt realizovano ve dvou fazich.
Postupné zvyseni dani ve dvou fazich

Vlada se rozhodla zvysit dan z hrubych hernich pfijm
(GGR) postupné, aby zmirnila dopady na provozovatele
hazardnich her a zaroven uspokojila zajmy sportovniho
sektoru, ktery z téchto pfijmd Cerpa prostredky. Prvni
faze vstoupi v platnost v lednu 2025, kdy se dan zvysi na
34,2 %. Toto zvySeni je povaziovano za kompromisni
krok, ktery umozni provozovatelim lépe zvladnout eko-
nomické dopady a zaroven minimalizovat odpor ze stra-

ny sportovniho odvétvi.

Druha faze zvySeni dané ma nasledovat pozdéji, i kdyz
konkrétni termin a konecna vyse zatim nebyly stanove-
ny. Odhaduje se vsak, ze v letech 2025 az 2028 by vlada
mohla rocné ziskat az 202 milion( eur z dodatecnych

dani.



Prestoze vlada tvrdi, Ze cilem zvySeni dani je odradit
obyvatele Nizozemska od hazardu, odbornici varuji, ze
tento krok muZe ohrozit regulovany sektor hazardu.
Provozovatelé mohou byt nuceni opustit trh, coz by
mohlo zvysit miru nelegalniho hazardu a omezit ochra-

nu spotrebiteld.

Premiér Dick Schoof hajil zvySeni dani s tim, Ze jde o
opatteni, které ma omezit hazardni hry v zemi. Zaroven
uved|, Ze odklad a postupny pristup ke zvySeni dani byl
Castecné zpUsoben tlakem ze strany sportovniho sekto-

ru, ktery se obava snizeni svych pfijma.
Ochrana spotfebitel na tkor pfijmu?

Navzdory tlaku na regulaci hazardu se primyslovi

odbornici obavaji, Ze ochrana spotfebitell byla obétova-

na ve prospéch vyssich danovych prijma. Willem van
Oort, konzultant v tomto odvétvi, uvedl, Ze vlada hleda-
la zpGsob, jak ziskat dalSich 200 milionG eur na financo-
vani svych navrh( béhem koali¢nich jednani. Alan Littler
pak kritizuje, Ze nizozemska vlada uprednostnila statni
kasu pred ochranou spotiebitelli hazardnich sluzeb, cozZ
by mohlo vést k neplnéni regulacnich cild a ohroZeni

dlouhodobé stability regulovaného trhu.

Zda vlada nakonec ustoupi od svych plvodnich plang,
neni jasné, ale néktefi odbornici doufaji, Ze by postupné
zvySeni dani mohlo byt chapano jako kompromis, ktery

nakonec ulevi trhu.



