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V Praze dne 5. 5. 2020

Véc: ZAdost 0 prominuti minimalni diléi dané Z technickych her

Vazena pani ministryneé,

pfedné¢ mi dovolte pod€kovat za Vasi odpoveéd’ ze dne 15. 4. 2020 na muj dopis tykajici se dopadt
vladniho zakazu provozovani heren a kasin ze dne 18. 3. 2020. Velmi si vazim, ze jste si i v takto
hektické a slozité dobé nasla Cas také na problematiku provozovani hazardnich her, resp. aktualni
nemoznost provozovat legalni kamenné herny a kasina.

Dale bych Vas chtél ujistit, ze sektor provozovateld hazardnich her si velmi vazi a ceni piijatych
i planovanych ekonomickych opatifeni vlady Ceské republiky, které maji zmirnit negativni ekonomické
dopady prave probihajici virové epidemie.

Dovolim si na na$i spole¢nou komunikaci navazat pozadavkem na feSeni nespravedlivého dopadu,
ktery ve stavajici mimotadné situaci ma konstrukce minimalni dil¢i dané€ z technickych her na legalni
provozovatele hazardnich her. Ti jsou povinni dle § 5 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 187/2016 Sh., o dani
Z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich predpist (ddle téz ,zdkon o dani z hazardnich her®),
odvadét ¢tvrtletné tzv. minimalni diléi daf z technickych her, ktera ¢ini 9.200 K¢ za kazdou herni
pozici jednotlivého povoleného technického zafizeni, tedy pomérové Castku ve vysi cca 100 K¢
za kazdy den, kdy je technické zafizeni v ramci daného Ctvrtleti povoleno, a to bez ohledu na skute¢nost,
zda je skute¢né provozovano a generuje jakékoliv trzby.

Daii z hazardnich her je tedy v pfipadé technickych her v hernach a kasinech vyméfovana
i v pfipadé negenerovani trzeb, resp. neprovozovani hazardni hry, coz provozovatele technickych
hernich zatizeni stavi z pohledu povinnosti thrady dané oproti ,,béznym* dafiovym subjektim do velmi
specifické a nevyhodné pozice.

Rovnéz je nutno uvést, Ze vybér minimalni dil¢i dané z technickych her se jevi problematickym
i s ohledem na pfedmét dané, kterym je podle § 2 odst. 1 zakona o dani z hazardnich her provozovini
hazardni hry na tizemi Ceské republiky pro ucastnika hazardni hry, kterym se podle § 5 zakona
¢. 186/2016, o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach®),
rozumi vykondvani ¢innosti spocivajicich v uskuteciiovani hazardni hry se zamérem dosazeni zisku.
V pripadé€ vladniho zdkazu provozovani heren a kasin v§ak nedochazi k provozovani hazardni
hry pro ucastniky hazardnich her, jak ji definuje pfedmétné ustanoveni zidkona o hazardnich
hrach, a neni tak napliiovan predmét dané z hazardnich her. Je tedy otdzkou, zda je mozné, aby stat
pozadoval placeni minimalni dan€ z technickych her v pfipadé, kdy sam svymi mimofadnymi
opatfenimi provozovani technickych her v hernach a kasinech zakazal, a kdy tedy neni naplnén predmét
ani tvoren zaklad dan¢ z hazardnich her.



S ohledem na aktualni ekonomickou situaci provozovatell heren a kasin, ktetfi negeneruji Zadné trzby,
ackoliv jsou povinni hradit vSechny své zavazky vyplyvajici jak z pracovnépravnich vztahd, tak i ze
vztahli soukromopravnich (napt. najem podnikatelskych prostor, thradu sluzeb energii atd.), bychom
chtéli s Ministerstvem financi ohledn¢ vyse uvedené danové povinnosti provozovatelti technickych
hernich zatizeni oteviit debatu nad zvazenim postupu Ministerstva financi dle § 259 odst. 1 resp. § 260
odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé¢jsich piedpist (dale jen ,,danovy fad®),
kdy dle téchto ustanoveni dafiového fadu ministryné financi miZe z moci ufedni, pokud jde o dané,
které spravuji jim fizené spravni organy, zcela nebo ¢astecné prominout dai nebo piisluSenstvi dan¢

a) z davodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatfiovani dafiovych zakonu, nebo

b) p¥i mimoradnych, zejména Zivelnych udalostech.

Takovym rozhodnutim se promiji dai nebo piisluSenstvi vS§em datfiovym subjektiim, jichZ se divod
prominuti tvka.

Toto ustanoveni zaklada specifickou pravomoc ministryné financi prominout toliko z moci tifedni dan
1 jeji veskeré piislusenstvi, a to ze dvou duvodu. Zaprvé se jedna o piipad, kdy se zjisti nesrovnalosti pii
uplatiiovani danovych zakont. Druhou moznosti je prominuti dané jako reakce nma mimoradné
udalosti, jako jsou zejména Zivelni pohromy.

S ohledem na aktualni situaci spoc€ivajici v zakazu ¢innosti heren a kasin, pii zohlednéni specifického
postaveni provozovatelll heren a kasin z pohledu plnéni jejich dafiové povinnosti, ktera neni vazana na
faktické vykonavani podnikatelské ¢innosti a s ohledem na Vasi vyse uvedenou pravomoc rozhodnout
Z moci Ufedni o ¢asteéném prominuti dan¢ podle § 260 odst. 1 danového fadu, Vas timto Zadam
0 zvaZeni uvedeného postupu prominuti povinnosti provozovateli heren a kasin hradit minimalni
dil¢i dan z technické hazardni hry po dobu, kdy byl jeji provoz v hernach a kasinech zakazan,
pri¢emz by povinnost provozovatela technické hazardni hry v hernach a kasinech hradit hazardni
dai ve vySi 35 % ze zakladu dané ve smyslu zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,
a povinnost hradit dan z prijmu pravnickych osob ve smyslu zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pFijmu, v platném znéni byla timto postupem nedotcena. V piipadé, Ze by v tomto kalendarnim
¢tvrtleti doslo k otevieni hernich prostorii by tak provoezovatelé technickych her odvedli na dani
Z hazardnich her 35 % vSech dosaZenych trZzeb.

Takové obecné systémové opatieni V podob& prominuti minimalni dilé¢i dané z technické hry po dobu,
kdy byl jeji provoz v hernach a kasinech zakazan, je dle naseho nazoru idedlnim feSenim této situace,
kdy pak nebude ze strany zakazem dotéenych provozovatelt technické hry v hernach a kasinech nutné
uplatiiovat v tomto dopise nastinéné argumenty v ramci jednotlivych danovych fizenich a zatézovat tak
jesté vice organy financni spravy, piipadné spravni soudy v rdmci naslednych jednotlivych soudnich
fizenich.

Plnéni takové povinnosti po obdobi, kdy byla legalni podnikatelska Cinnost uvedenych danovych
subjektt zakdzana, tedy objektivné znemoznéna, povazujeme za nespravedlivé a pravné problematickeé.
Vyzadovani placeni minimalni vySe dané z technickych her ve vysi 9.200 K¢ za kazdé koncové zatizeni
bez ohledu na skute¢nost, ze byla Cinnost heren a kasin po pievazujici ¢ast kalendainiho Ctvrtleti
mimotradnymi opatienimi vlady, respektive opatfenimi ministra zdravotnictvi znemoznéna, predstavuje
pro legélni provozovatele technickych her hospodarsky likvidacni zasah statu, kdy by takové nucené
plnéni povinnosti hradit minimalni dil¢i dané z technickych hazardnich her z obdobi, kdy bylo takové
provozovani ze strany statl zakazané, V naprosté vétSin€ piipadi mélo na tyto dafnové subjekty tzv.
,rdousici efekt* ve smyslu piislusné judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky.

V ptipad¢ stfedné velkého provozovatele technické hry v hernach a kasinech, ktery ma povoleno
k provozovani 1.200 technickych zafizeni, se jedna o ¢astku ve vysi 11.040.000 K¢ za jediné kalendaini
ctvrtleti. V okamziku, kdy je takovému provozovateli zakdzano jeho herni prostory provozovat, tedy



vykazovat jakékoliv trzby, se jedna o ¢astku, jejiz vyse je pro takového provozovatele likvidacni povahy.
Vzhledem k tomu, Ze dan¢€ samy o sob¢ piedstavuji zasah do vlastnického prava, je tfeba vzdy dodrzet
pravidlo &l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. V dafiové judikatufe Ustavniho soudu CR nalezlo
toto ustanoveni sviij projev ve formulaci tzv. ,rdousiciho Géinku“ dan€, ma-li posuzovana dai,
poplatek, ptip. penézni sankce ve svych dusledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové
podstaté jednotlivce, pfiCemz v piipadé plnéni dafiové povinnosti v situaci, kdy je samotna ¢innost,
tedy provozovani technické hry za ti¢elem dosazeni zisku v hernach a kasinech zakazana, se o takovy
disledek bezpochyby jedna. Myslenka, Ze zdkonodarce nesmi dani zasahnout do samotné podstaty
vlastnického prava, byla vyslovena jiz v nalezu P1. US 3/02 ,,takové odnéti majetku na zakladé pokut,
piip. poplatkti a dani, zaklada zasah do vlastnickych prav, jeZ majetkové vztahy dotceného
subjektu zasadné méni, tj. tak, ze méni jeho celkovou majetkovou pozici.*

K dnesnimu dni, resp. k datu 4. 4. 2020, je dle vefejné ptistupného seznamu Ministerstva financi,
38 subjektii drZitelem zikladniho povoleni k provozovani technické hry land-based formou
(v herné ¢i kasinu), priCemz pouze 2 z téchto subjekt jsou Vv teoretické roviné schopni urcitou
¢ast vypadki piijmi kompenzovat zvySenymi piijmy z online provozovani technickych her, kdyz
jsou kromé land-based licence zaroven drzZitelem zakladniho povoleni k provozovani technické
hry online formou. Z tohoto pi‘chledu Ministerstva financi tak vyplyva, Ze priblizné 95 % vSech
provozovateli technickych her neni k dneSnimu dni schopno jakymkoliv zpiisobem nahradit
vypadek trZeb ze statem zakazaného provozovani heren a kasin. VySe uvedené procento naopak
podle naseho nazoru jednoznacné svédéi o systémovém zasahu a celkovém zasaZenim celého
segmentu trhu s hazardnimi hrami, ktery neni vypadek prijmi schopen jakymkoliv zptlisobem
legalné nahradit z tvrzeného ristu online trhu s technickymi hrami.

Pro mezinarodni srovnani postupu spraveu dané v jinych evropskych statech uvadime obdobnou situaci
tykajici se Slovenské republiky, kde koaliéni rada vlady pfijala rozhodnuti, na zaklad¢é kterého
provozovatelé technické hry v herné a kasinu budou zcela osvobozeni od povinnosti tthrady dané
Z hazardnich her po dobu pfijatych mimofadnych opatfeni, na zakladé kterych byli povinni omezit svoji
¢innost. Podobna opatieni jsou pfijimana i v jinych evropskych statech. V rdmci slovenské pravni upravy
je provozovatel technické hry v herné€ a kasinu povinen hradit rocni pausélni ¢astku za kazdé technické
Ze tuto rocni ¢astku pomeérove ponizi o pocet dni, po které nebylo umoznéno tato technickd zatizeni
provozovat. S ohledem na rozdilnost pravnich tprav zdanéni hazardnich her provozovatelé v Ceské
republice Zadaji pouze o odpusténi povinnosti hradit minimalni dil¢i dan z technické hazardni hry po
dobu zékazu jejiho provozovani v hernach a kasinech, nikoliv o plné prominuti ¢asti dané z hazardnich
her odpovidajici dobé, kdy jim nebylo umoznéno vykonavat podnikatelskou ¢innost.

S ohledem na vSechny vySe uvedené arqumenty Vias timto Zadame, abyste zvazila uvedenou
moznost postupu dle § 260 odst. 1 dafiového Ffddu a provozovatelim hazardnich her prominula
povinnost hradit minimalni diléi dan z technickvch her po obdobi zikazu jejich podnikatelské
¢innosti.

Budu se t&sit na Vasi odpovéd’ a v ptipadé jakychkoliv dotazii jsem Vam plné k dispozici.

S pozdravem

Mgr. Jan Rehola



