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HLAVNÍ UDÁLOSTI
CO SE DĚJE DÁLE V CORONAVIROVÉ PANDEMII?

Po dlouhých několika týdnech úplného uzavření her-
ních prostorů bylo v pondělí dne 11.5.2020 možné opě-
tovně otevřít herny a kasina. Sice za dodržování přísných 
hygienických opatření, ale pořád dříve než restaurace, 
hospody, bary apod., které mohly otevřít až o 14 dní poz-
ději. Věříme, že naše činnost a torpédování všech od-
povědných ministerstev aspoň částečně tomuto cíli na-
pomohla. Po ukončení nouzového stavu dne 17.5.2020 
začala vláda situaci v zemi regulovat opět prostřednic-
tvím rozhodnutí ministra zdravotnictví. Rozhodla se tak i 
přesto, že obdobná rozhodnutí ministra byla předtím zru-
šena soudem. Ministerstvo se však proti tomuto rozhod-

nutí odvolalo a věc je dále řešena Nejvyšším správním 
soudem (NSS), až NSS tedy definitivně zhodnotí oprávně-
nost postupu vlády. Postup vlády byl již předmětem roz-
hodování i Ústavního soudu (ÚS), který však dosavadní 
stížnosti odmítl z důvodu procesního pochybení stěžova-
telů. „Želízkem v ohni“ u ÚS však zůstává stížnost skupiny 
senátorů, jejichž stížnost má největší naději na úspěch, 
jelikož skupina senátorů může na rozdíl od běžných fyzic-
kých osob navrhovat i zrušení celého právního předpisu. 
Rozhodnutí o oprávněnosti postupu vlády bude důleži-
tým předpokladem pro případné uplatňovaní náhrady 
škody vzniklé v důsledku přijatých státních zákazů. 

Z DOMOVA

Vláda rovněž přichází s novými opatřeními na podpo-
ru podnikatelského prostředí, jejichž přehledné shrnutí 
naleznete zde.

Aktuálně se v této oblasti nejvíce diskutuje program 
MPO tzv. COVID NÁJEMNÉ.

O podmínkách programu COVID nájemné prozatím 
kolují značně rozličné informace, protože žádné oficiální 
podmínky doposud MPO nezveřejnilo. Co je však známo, 
je, že podstatou programu je participace: pronajímatel 
sleví 30 % z nájmu, nájemce uhradí 20 % a stát mu při-
spěje 50 %. Projekt tohoto programu je v současné době 
schvalován Evropskou komisí, a proto si na oficiální zve-

řejnění budeme muset ještě nějaký čas počkat. IPRH za-
znamenal informace, že by se program měl vztahovat 
pouze na malé a střední podniky, případně pouze na živ-
nostenské provozovny. Proto jsme se obrátili s dotazem 
přímo na MPO (znění naleznete zde), abychom získali ofi-
ciální vyjádření. Oficiální odpověď na náš dotaz jsme pro-
zatím neobdrželi, avšak máme k dispozici odpověď MPO 
na obdobný dotaz, který jsme MPO adresovali paralelně 
prostřednictvím e-mailu. MPO uvádí, že za provozovnu 
pro účely tohoto programu budou považovány i prosto-
ry, které jsou určeny k prodeji zboží nebo poskytování 
služeb na základě jiných zákonů. Domníváme se proto, 

JAKÉ JSOU NOVINKY VE STÁTNÍ PODPOŘE
PODNIKATELSKÉHO SEKTORU

https://www.iprh.cz/documentation/prehled-soucasne-nabizenych-statnich-kompenzaci/
https://www.iprh.cz/documentation/zadost-na-mpo-o-zarazeni-do-programu-covid-najemne/


NOVELA AML A ZHH BUDE PROJEDNÁNA V PS
V pondělí byla na vládě projednána dlouho avizovaná 

novela AML zákona a novela zákona o hazardních hrách 
(ZHH), ke které IPRH uplatňovalo řadu připomínek již v 
červenci předchozí roku, kdy jejich znění naleznete zde. 
Novela bude muset být v části ZHH ještě odeslána Ev-
ropské komisi (EK) na notifikační proces, který může tr-
vat až 3 měsíce. Schvalování EK však není překážkou pro 
předložení novely k projednání Poslanecké sněmovně. Ta 
jí pouze po dobu notifikačního procesu nemůže finálně 
schválit.

Podle přijatého usnesení došlo v předkládaném zně-
ní zákonů ke změnám podle stanoviska Legislativní rady 
vlády a ministryně financí má teď za úkol připravit finál-
ní text této novely. Hlavní novinkou v oblasti AML zákona 
je rozšíření vzdálené identifikace hráčů, která tak bude do 

budoucna umožněna prostřednictvím zaslání scanu dvou 
dokladů a platbou z bankovního účtu.  Novela ZHH ob-
sahuje především novou definici čisté prohry, povinnost 
dožádat si od hráče nové identifikační údaje (namísto 
bydliště bude vyžadována adresa trvalého pobytu a dále 
místo narození), doplnění úpravy kaucí nebo zavedení 
auditů herních systémů. Dle tiskové zprávy MF došlo na 
jednání vlády o rozšíření okruhu osob, které budou po-
vinně zapisovány do rejstříku vyloučených osob, a to o 
osoby, které nejsou schopny opakovaně a řádně hradit 
stanovené výživné. O tyto osoby by se měl RVO rozšířit 
až po jednom roce ode dne účinnosti zákona o náhrad-
ním výživném, který je teď projednáván v Poslanecké 
sněmovně. 

že tento program dopadá i na provozovatele hazardních 
her. Vzhledem k tomu, že program je omezen na 5 mld. 
Kč, je nutné jednat rychle a co nejdříve otevřít diskusi se 
svými pronajímateli. 

IPRH se v současné době nejvíce věnuje STÁTNÍ PO-
MOCI V DAŇOVÉ OBLASTI, a to především:

•	 Odpuštění minimální dílčí daně za dobu uzavře-
ní herních prostorů – Jak jsme Vás již informovali, IPRH 
odeslal ministryni Schillerové žádost o plošné prominu-
tí minimální dílčí daně po období uzavření heren a kasin 
(znění naleznete zde), protože takový výběr daně považu-
jeme za nespravedlivý, právně problematický a pro řadu 
subjektů likvidační. Paní ministryně, ač náš právní rozbor 
ocenila, uvedla, že v současné době shledává účelnější 
institut zpětného uplatnění daňové ztráty u daně z pří-
jmu za rok 2020. Tímto opatřením bude možno ztrátu za 
období 2020 uplatnit zpětně oproti daním za zdaňovací 
období 2019 a 2018. Jaké kroky bude IPRH v této oblasti 
dále činit, je v současné době rozhodováno jeho členy v 

rámci zaslaného dotazníku zde.

•	 Žádost o prominutí úroků z posečkané částky – Na 
úroky z posečkané částky se bohužel nevztahuje generální 
pardon ministryně financí, protože ten se vztahuje pou-
ze na daň z příjmu. Chce-li tedy provozovatel prominout 
úroky z posečkané daně, musí podat individuální žádost 
správci daně, který o ní poté bude rozhodovat. Proto-
že většině subjektů žádajících o posečkání daně správce 
daně umožnil s platbou hazardní daně za první čtvrtletí 
tohoto roku posečkat a výše úroků z posečkané částky 
je vysoká (aktuálně 7,25 %), bude IPRH jednat s panem 
ředitelem Vytejčkem (odbor GFŘ mající na starost správu 
hazardní daně) o podmínkách vyhovění takových žádostí 
a rovněž detailnějším postupu při jejich podávání. Již teď 
je však nutno uvést, že hlavní podmínkou této žádosti je 
úhrada celé posečkané daně. Finanční správa k těmto žá-
dostem vydala shrnující informace, kterou naleznete zde, 
a speciální metodický pokyn zde. 

https://www.iprh.cz/documentation/pripominky-iprh-k-novele-zhh-a-aml-zakona/
https://www.iprh.cz/documentation/zadost-na-mf-o-prominuti-minimalni-dilci-dane-z-technickych-her/
https://www.iprh.cz/documentation/zadost-na-mf-o-prominuti-minimalni-dilci-dane-z-technickych-her/
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/2020-03-24_Info-k-PROMIJENI-uroku-z-prodleni-a-uroku-z-poseckane-castky.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-placeni-dani/Pokyn_gfr_d_44.pdf
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Nizozemské provozovny měly být původně na základě rozhodnutí vlády zavřené až do 1.9.2020. Protože rozhod-
nutí vlády způsobuje obrovské hospodářské škody pro celé odvětví, což potvrdil například generální ředitel společ-
nosti Holland Casino, posunula nizozemská vláda po nátlaku průmyslu termín otevření na 1.7.2020.

Plán na znovu otevření landbase provozoven s technickými hrami v Itálii hovořil původně o 11.5.2020. Od tohoto 
data bylo upuštěno, protože situace okolo pandemie byla nadále vážná. Od 4.5.2020 byla aspoň opětovně spuštěna 
národní loterie. 

Plán, který představila kyperská vláda, počítá s otevřením kasin až ve čtvrté fázi otevírání, konkrétně se dnem 
14.7.2020. 

Tato země umožnila za přísných hygienických opatřeních znovuotevřeni tzv. Lotto stánků, což uvítal zejména ná-
rodní provozovatel loterie Maltco Lotteries, který je tak po 47 dnech opět v provozu.  

Poslední předpoklady hovoří o tom, že ve Velké Británii budou provozovny s hazardními hrami za přísných hygie-
nických opatřeních otevřeny k 15.6.2020. 

Také kasina v Řecku si na otevření musí ještě počkat, předpokládaný termín otevření je v průběhu měsíce červen-
ce. 

V této zemi bylo od pátku znovuotevřeno 12 kasin za zvýšených hygienických opatření. 

Evropa se pomalu nadechuje a postupně otevírá jed-
notlivé provozovny včetně heren a kasin. Ne ve všech ze-
mích byla situace tak příznivá jako v České republice a 
ve většině států jsou tak herny, kasina i sázkové kance-

láře stále uzavřené. Proto jsme pro Vás připravili struč-
né srovnání situace v jednotlivých vybraných zemí EU. 
Protože se situace mění každým dnem, jedná se o údaje 
platné k datu vydání našeho newsletteru.

ZE SVĚTA

Slovensko bojuje proti kvízomatům
Slovenský úřad pro regulaci hazardních her zaměřu-

je svoji činnost na potírání nelegálních kvízomatů. Uve-
dené vyplývá z aktualizovaných údajů. Od listopadu, od 

kdy provádí kontrolu těchto zařízení, vypnul úřad více než 
800 strojů. Zároveň podal několik trestních oznámení na 
provozovatele, kterým v nejhorším případě hrozí až 15 let 
vězení. 
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Dopady coronaviru na hazardní trh Velká Británie 
Velká Británie očekává pokles britského sázení a tr-

žeb v důsledku pandemie coronaviru, i když se objevují 
analýzy, že by online odvětví mělo celému sektoru pomo-
ci k oživení. Očekává se, že po uzavření všech landbase 
provozoven od poloviny března klesnou tržby o 37,8 %. 
Propad bude částečně zmírněn nárůstem online trhu o 

0,4 %. To však v konečném důsledku povede ke snížení 
tržních odhadů před pandemií o 17,7 %. Pokles tržeb má 
vrcholit v květnu. Ačkoliv se všichni upínají ke znovuote-
vření, tak odborníci optimismus mírní. Domnívají se, že 
po mírném růstu dojde opět k útlumu, a to následkem 
předpokládané recese a omezené kupní síle hráčů. 

V Norsku roste počet problémových hráčů
Obavy norského regulátora 
Podle nové studie University of Bergen se v posled-

ních několika letech výrazně zvýšila míra hazardních 
her v Norsku. Dle studie je 55 000 Norů považováno za 

„problémové hráče“, což představuje 1,5 % populace; ve 
srovnání se studií z roku 2015 se jedná o nárůst o 0,6 %. 
Počet hráčů, kteří jsou označováni jako středně rizikoví, 
se zvýšil z 88 000 v roce 2015 na 122 000. Mezi mož-
né důvody vědci uvedli vliv reklamy, snadnější přístup 

Belgie odmítla celkový zákaz reklamy na hazardní 
hry

Belgie sice pokračuje v celoevropském trendu úpravy 
regulace reklamy na hazardní hry, avšak belgičtí úředníci 
pro hazardní hry se vyslovili proti navrhovanému úplné-
mu zákazu reklamy. Namísto toho navrhli řadu opatření 
pro zlepšení ochrany spotřebitelů. Překvapivé podpory 
se jim dostalo od nového prezidentky Belgické herní ko-
mise (BGC) Magali Clavie, která uvedla, že „zákaz reklamy 
v Itálii neměl velký dopad na snížení sázek na hazardní 
hry, a naopak přinesl riziko posílení černého trhu“. Před 
rozhodnutím o omezeních reklamy doporučila provést 
další výzkum. Na půdě sněmovny proběhlo rovněž slyšení 

zástupců belgické asociace provozovatelů hazardních her 
(BAGO), která zdůraznila, že reklama je především důle-
žitá pro odlišení legálních provozovatelů od těch nelegál-
ních a měla by být umožněna u všech druhů hazardních 
her. Zároveň asociace zdůraznila nutnost širšího použití 
nástrojů v boji s černým trhem. Stejně tak asociace vy-
zvala k využití nástrojů umělé inteligence pro sledování 
návyků hráčů a prevenci problémového hráčství. Tento 
měsíc schválilo BAGO evropský kodex týkající se zodpo-
vědné reklamy na hazardní hry, který vyžaduje ochranu 
nezletilých a zranitelných v reklamě ve všech formách 
médií. Institut se právě touto tématikou hodlá po uklid-
nění situace kolem coronaviru také intenzivně zabývat. 

Malta rozšiřuje svoji snažení v boji proti match-fixin-
gu

Malta Gaming Authority (MGA) uzavřela dohodu o 
sdílení údajů se Švédskou fotbalovou asociací (SvFF). Na-
vazuje tak na dohody uzavřené např. s Mezinárodní krike-
tovou federací, Maltským fotbalovým svazem nebo Me-
zinárodním olympijským výborem. Podle dohody budou 

MGA a SvFF sdílet data za účelem omezení match-fixin-
gu a jiných forem manipulace ve švédském fotbale. Jak 
uvedl Antonio Zerafa manažer MGA: „Dohoda mezi MGA 
a SvFF umožňuje, aby vztah mezi těmito dvěma subjekty 
nebyl omezen pouze na diskuse o osvědčených postupech, 
ale také umožnil sdílení údajů v souvislosti s vyšetřováním 
manipulace ve sportovních soutěžích.“



Itálie
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Itálie dočasně zvyšuje hazardní daň
Italská vláda je první vládou, která reagovala na coro-

navirovou krizi zvýšením daně z hazardních her. Je velmi 
nepravděpodobné, že v tomto přístupu zůstane osamo-
cená. Nový poplatek je daní z obratu přijatých sportov-
ních sázek a vybrané prostředky budou použity na pod-
poru sportu. Původně byla daň navržena ve výši 0,3 %, 
lobbisté za sportovní ligy a někteří ministři navrhovali její 

výši až na hranici 1 %. V předpisu, který již byl zveřejněn 
v oficiálním věstníku, je daň stanovena na 0,5 %, přičemž 
stát počítá s tím, že na této dani vybere maximálně 40 
mil. EUR v roce 2020 a 50 mil. EUR v roce 2021. Po roce 
2021 by tento předpis měl přestat platit. Ačkoliv tento 
předpis nabývá účinnosti okamžitě, musí být ještě rati-
fikován parlamentem do 60 dnů, během kterých může 
doznat změn. 

Německo zintenzivnilo své práce na novém zákonu
Německo oznámilo Evropské komisi (EK) svůj návrh 

mezistátní smlouvy o hazardních hrách, kdy do konce 
července poběží připomínkové řízení. Nejméně 13 ze 16 
spolkových zemí musí smlouvu ratifikovat do 31. 3. 2021, 
aby mohla od 1. 7. příštího roku vstoupit v platnost. 
Smlouva bude nyní projednávána EK a členskými státy, a 
to do 19. 8. 2020. Připomínky jiných zemí, které se očeká-
vají zejména od Malty, by ji mohly zpozdit o další měsíc. 
Tento krok by mohl ukončit frustrující patnáctileté obdo-
bí, ve kterém se německé spolkové země snažily schválit 
a vymáhat právní předpisy v oblasti hazardních her.

Cílem smlouvy je nasměrovat hráče k legálním provo-
zovatelům a působit proti nelegálním hazardním hrám na 

černému trhu. Záměrem je také chránit integritu sportu, 
hráče před podvody, zajistit ochranu mladých lidí a ome-
zit závislost na hazardních hrách. Smlouva např. stanoví 
restriktivní licenční režim s celostátní licencí pro spor-
tovní sázení, omezené sázkové limity v online kasinu na 
1 EUR, pětisekundovou prodlevu mezi každým spinem 
nebo poměrně přísnou regulaci reklamy, např. zákaz re-
klamy na online automaty, kasinové hry a poker během 
dne (6:00 až 21:00). Tento zákaz se však nebude vztahovat 
na sportovní sázení, s výjimkou těsně před a během vysí-
lání živých zápasů. Velmi zajímavá je povinnost, aby bylo 
během hraní viditelné tlačítko „panic“, které po stisknutí 
umožní okamžitou 24hodinovou přestávku od hraní.

k online hazardním hrám a stále více se stírající hra-
nice mezi hazardními hrami a videohrami. Podle studie 
respondenti uváděli, že jsou častěji vystaveni reklamě 
související s hazardními hrami od neregulovaných (zahra-
ničních) provozovatelů hazardních her ve srovnání s nor-
skými monopolními provozovateli Norsk Tipping a Norsk 
Rikstoto. Řediteli norského úřadu pro hazardní hry (NGA) 
uváděná čísla samozřejmě dělají starosti. NGA tak plánu-

je přijetí řady opatření jako je blokace plateb nebo zpřís-
nění zákazu televizní reklamy. NGA si naopak pochvaluje, 
že jsou veřejností pozitivněji vnímána přijatá opatření pro 
zodpovědné hraní, zejména pak maximální limity proher. 
Dalším zajímavým zjištěním je, že mladší generace pohlíží 
na hazardní hry více negativně, nežli je tomu v případě 
starších lidí. Jedním z důvodů může být doba, ve které 
vyrostli. 


