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O dhalování podezřelých finančních transakcí a 

efektivní reakce na ně – téma, které v 

hazardním průmyslu nabývá na významu. V IPRH se této 

oblasti dlouhodobě věnujeme a ve čtvrtek 12. června 

2025 jsme navázali na spolupráci s Finančním 

analytickým úřadem (FAÚ) odborným školením 

zaměřeným na detekci a oznamování podezřelých 

obchodů. Akce se uskutečnila hybridní formou a 

přilákala přes 60 účastníků z řad provozovatelů, 

compliance specialistů i dalších povinných osob. 

Na úvod školení vystoupila Mgr. Martina Chrástková z 

IPRH, která představila aktuální regulatorní výzvy v 

oblasti boje proti praní špinavých peněz a financování 

terorismu. Následně předala slovo hlavním hostům z 

FAÚ – JUDr. Michaele Hladké, Ph.D., ředitelce 

Analytického odboru, a Mgr. Tomáši Hejdovi, 

vedoucímu oddělení Analýza II. 

Zástupci FAÚ představili činnost úřadu i konkrétní 

metodiku práce svého odboru. Věnovali se především 

tomu, jak rozpoznat podezřelý obchod, jak správně 

nastavit interní detekční mechanismy a jak má vypadat 

oznámení, které bude pro úřad relevantní a využitelné. 

Právě kvalita oznámení se v poslední době dostává do 

popředí pozornosti. 

Od loňského roku FAÚ začal poskytovat oznamovatelům 

zpětnou vazbu formou tzv. „vysvědčení“, ve kterém 

jednotlivá oznámení hodnotí známkami 1 až 3. 

Záměrem je zvyšovat úroveň spolupráce s povinnými 

osobami a motivovat je ke kvalitnějšímu sběru  

i předávání dat. 

„Cílem je nejen dostat informace, ale zajistit, že s nimi 

budeme moct reálně pracovat. Zpětná vazba má 

provozovatelům pomoci zorientovat se v tom, co dělají 

správně a co zlepšit,“ uvedla Michaela Hladká. Úřad také 

oznámil, že připravuje nový formulář pro oznamování 

podezřelých obchodů, který má být srozumitelnější, 

praktičtější a lépe přizpůsobený běžné praxi. 

Během školení zazněla i čerstvá statistická data. V roce 

2024 podali provozovatelé hazardních her celkem 53 

oznámení o podezřelých obchodech, přičemž jen za 

první čtvrtletí roku 2025 jich bylo již 40. Nejčastěji šlo o 

zneužití platebních karet, identit či vysoké vklady 

finančních prostředků neznámého původu, které 

nekorespondují s majetkovým profilem hráče. Častým 

znakem bývá také nespolupráce klienta při kontrole, 

která vzbuzuje další podezření. 

Školení hodnotíme jako krok správným směrem. Vysoká 

účast a aktivní diskuse ukazuje, že povinné osoby 

vnímají problematiku vážně. Věříme, že si účastníci 

odnesli nejen praktické informace, ale také motivaci 

zlepšovat své interní procesy. A zároveň doufáme, že 

spolupráce s FAÚ bude dál pokračovat a přinášet 

konkrétní výsledky – jak pro úřad, tak pro sektor jako 

celek. 

HAZARDNÍ SEKTOR SE UČÍ LÉPE ROZEZNÁVAT PODEZŘELÉ OBCHODY. 

IPRH A FAÚ USPOŘÁDALI SPOLEČNÉ ŠKOLENÍ 
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PŘIPOMÍNKOVÉ ŘÍZENÍ K DAŇOVÝM FORMULÁŘŮM 

V  polovině června bylo zahájeno připomínkové 

řízení k návrhu vyhlášky o formulářových 

podáních pro daň z hazardních her. IPRH jako 

připomínkové místo obdrželo také tento návrh 

k připomínkám. Novela reaguje na změnu daňového 

řádu v důsledku přijetí tzv. Celnického balíčku.  

Změny cílí především na změny terminologie a na nové 

pojetí zpodobnění formulářů v přílohách vyhlášek, aniž 

je přitom ambicí revidovat věcný obsah formulářů. 

Místo dosavadních přesně daných tiskopisů se nově 

použije zjednodušené grafické zobrazení, které poté 

může být i snáze-ji měněno podle potřeb správce daně. 

Z hlediska obsahového nedochází ke změně formulářů. 

Účinnost návrhu vyhlášky se předpokládá dnem 1. ledna 

2026, kdy tímto dnem dojde ke zrušení stávající vyhlášky 

upravující tuto oblast č. 455/2020 Sb., ve znění přijatých 

novel. Nicméně návrh obsahuje přechodná ustanovení, 

která uvádějí, že zdaňovací období před nabytím 

účinnosti vyhlášky, budou vykázána na původních 

formulářích.  

SETKÁNÍ IPRH S MINISTERSTVEM VNITRA  

NAD ZÁVĚRY ROZHODNUTÍ ÚS 

P o delší době jsme se zúčastnili jednání na 

Ministerstvu vnitra (MV) s panem ředitelem 

Veselým a jeho týmem, kteří mají na starost dozor nad 

obecně závaznými vyhláškami. Diskuse nad regulací 

hazardních her s nimi byla opět velmi konstruktivní a 

plodná, protože i podle jejich názoru celoplošné zákazy 

nic neřeší, ale správnou cestou je chytrá regulace.  

Hlavním tématem byly závěry rozhodnutí Ústavního 

soudu (ÚS) ohledně regulace provozování živých her na 

území hlavního města Prahy. MV potvrdilo naše závěry, 

že ÚS tímto svým rozhodnutím opět potvrdil velmi silné 

postavení obcí v rámci jejich rozhodovacích pravomocí 

a rovněž skutečnost, že obcím postačuje politické 

zdůvodnění pro stanovení regulace. Pokud se týká 

závěrů ÚS ohledně situace v městských částech, které 

mohou mluvit do regulace hazardních her na jejich 

území, MV takový závěr potvrdil, ale na druhou stranu 

uvedl, že finální slovo i dle názoru ÚS má hlavní/

statutární město. MV rovněž uvedlo, že prozatím 

neplánuje změnu metodického doporučení pro obce, do 

které by zahrnula závěry rozhodnutí ÚS.  

S MV jsme také diskutovali jejich zkušenosti s obcemi, 

respektive s jakými obtížemi se při regulaci hazardních 

her potýkají. MV uvedlo, že základním pilířem by měla 

být komunikace provozovatele s obcí a občany o 

potencionálním záměru postavit na území obce kasino. 

Vysvětlit jim, co takové kasino a jeho provoz obnáší.  

POKUS O ZÁKAZ REKLAMY ZATÍM NEVYŠEL.  

POSLANCI NÁVRH ODMÍTLI JAKO NESYSTÉMOVÝ PŘÍLEPEK 

S němovnou v uplynulých týdnech rezonoval další 

pokus o výrazné omezení reklamy na hazardní 

hry. Pozměňovací návrh, který by zakázal reklamu na 

hazard v tisku, venkovní inzerci a omezil vysílání 

televizní a rozhlasové reklamy v denních hodinách, 

předložil ve druhém čtení poslanec Tomáš Balaš (STAN) 

v rámci projednávání zákona o energetických nápojích. 
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Návrh byl však odbornou i politickou veřejností označen 

za nesystémový a byl jednomyslně zamítnut Výborem 

pro zdravotnictví. 

Znění návrhu by přineslo významné změny pro celou 

oblast reklamy – nejen hazardní, ale i mediální sféru 

jako celek. O to větší překvapení vyvolalo, že návrh 

nebyl s žádným z klíčových ministerstev předem 

projednán. Ministerstvo průmyslu a obchodu (MPO), 

Ministerstvo financí (MF) i Úřad vlády se od návrhu 

distancovaly. Kritiku vyjádřil mimo jiné ředitel odboru 

živností a spotřebitelské legislativy na MPO Jan Strakoš i 

pracovníci oddělení závislostní politiky Úřadu vlády, 

kteří zpochybnili samotný návrh zákona o energetických 

nápojích. 

Na návrh jsme rychle zareagovali a iniciovali jsme 

společné jednání s klíčovými zástupci vysílatelů a 

vydavatelů (AKTV, APSV, SPIR, ČUV). Výsledkem bylo 

rychlé sjednocení postupu a odeslání společného dopisu 

členům garančního výboru. V něm signatáři upozornili 

na nepřiměřenost návrhu, jeho nedostatečnou 

odbornou připravenost, absenci dopadové analýzy a 

potenciální negativní důsledky pro média, tisk i 

sportovní přenosy, které jsou financovány z reklamy. 

Koordinovaná snaha zabrala – zdravotnický výbor návrh 

ve středu 11. června jednoznačně odmítl jako 

nepřípustný přílepek. Poslanci napříč stranami poukázali 

na nesouvisející povahu návrhu s předmětem zákona  

a přihlásili se k názoru, že regulace reklamy na hazard si 

zaslouží širší a odborně podloženou diskusi. Přesto ale  

v debatě zazněla opakovaná podpora myšlenky, že v 

budoucnu by mělo dojít k legislativnímu omezení 

hazardní reklamy – tentokrát však řádnou cestou. 

I když výbor návrh smetl ze stolu, stále se o něm může 

hlasovat v rámci třetího čtení zákona o energetických 

nápojích (sněmovní tisk 816). Podle dostupných 

informací byly na schůzi Poslanecké sněmovny v pátek 

27. června 2025 projednány všechny návrhy zákonů, na 

kterých panovala shoda. U návrhu zákona  

o energetických nápojích zatím dohoda není, zejména ze 

strany poslanců ODS. Vzhledem k tomu, že na červenec 

a srpen nejsou naplánovány žádné další schůze, je 

pravděpodobné, že se návrh nestihne projednat.  

Z pohledu hazardního průmyslu a spolupracujících médií 

se tak jedná o úspěch nejen v konkrétním případě 

návrhu Balaše, ale i v potvrzení síly samoregulace. 

Odkazy na existující Kodex odpovědné reklamy i aktivní 

komunikace s regulačními orgány přispěly k ochraně 

stávající právní úpravy. Do budoucna však platí, že téma 

regulace hazardní reklamy zůstává otevřené – a její 

návrat do sněmovní debaty je jen otázkou času. 

 

KULATÝ STŮL A NAŠE OSTRÁ REAKCE NA NEPRAVDY  

OHLEDNĚ REKLAMY  

D ne 10. června 2025 proběhl v prostorách 

Poslanecké sněmovny další z tematických 

seminářů ze série Prevence závislostí, tentokrát 

zaměřený na aktuální výzvy v oblasti rizikového chování 

dětí a mladistvých. Pod záštitou deseti poslanců a 

poslankyň se diskutovalo  

o fenoménech, jako jsou energetické 

nápoje, kratom, nové psychomodu-

lační látky, online prostor  

či nikotinové produkty. 

V IPRH se dlouhodobě věnujeme  

i širším tématům souvisejícím  

s prevencí rizikového chování, a to i 

tam, kde přímá vazba na hazard není 

zřejmá na první pohled. „I když byl 

seminář zaměřen především na jiné formy závislostí, 

cítili jsme potřebu reagovat na některá zkreslená 

tvrzení, která na závěr zazněla,“ Jako odborná platforma 

považujeme za důležité, aby veřejná debata byla vedena 

korektně, věcně a na základě ověřitelných dat. 

Reagovali jsme na výrok jednoho z diskutujících, podle 

něhož „hazardní průmysl nikdy nic 

neudělal“ v oblasti samoregulace 

reklamy – tvrzení, které neodpovídá 

skutečnosti. Na tuto nepravdivou 

informaci jsme následně upozornili 

formou e-mailové reakce, 

adresované jak organizátorům 

semináře, tak všem vystupujícím  

u kulatého stolu. 

Zástupci provozovatelů hazardních 
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her se v uplynulých měsících aktivně účastnili pracovní 

skupiny, jejímž cílem bylo připravit samoregulační 

rámec pro reklamu. Výsledkem těchto jednání je nová 

část VIII Kodexu reklamy, kterou v dubnu letošního roku 

schválila Valná hromada Rady pro reklamu s účinností 

od 1. září. Na její podobě se podíleli provozovatelé 

televizního a rozhlasového vysílání, online platforem i 

hazardních her. Nová pravidla mimo jiné výrazně 

omezují využívání známých osobností při propagaci 

hazardních her, zakazují přímé výzvy ke hře a cílí na 

eliminaci živých přenosů hazardu na online platformách. 

Zástupci sektoru se kromě toho podílejí také na 

preventivních a osvětových projektech. Například 

platforma Zodpovědné hraní spolupracuje s adiktology a 

vyvíjí nástroje pro včasné rozpoznání rizikového 

hráčského chování – včetně modelu založeného na 

umělé inteligenci. 

IPRH tak připomíná, že samoregulace v oblasti 

hazardních her není prázdným pojmem, ale konkrétní  

a ověřitelnou realitou. Rádi bychom, aby i debata  

o závislostech byla vedena na základě faktů, a ne 

předsudků.  

ONLINE HAZARD DÁL ROSTE.  

VÝNOSY I DANĚ ALE PO SILNÉM ZÁVĚRU ROKU MÍRNĚ KLESLY 

H azardní trh v Česku zažívá stabilní růst. Hrubé 

výnosy z hazardních her dosáhly v 1. čtvrtletí 

roku 2025 částky 15,72 miliardy korun. Meziročně to 

znamená nárůst o 7,3 %, přestože ve srovnání se silným 

závěrem loňského roku klesl trh o více než šestnáct 

procent. Vyplývá to z aktuálních údajů Ministerstva 

financí a Finanční správy. 

Více než 60 % všech výnosů pochází z online 

provozovaných her, které dlouhodobě posilují na úkor 

kamenných provozoven. Online hry vygenerovaly 9,62 

miliardy korun, zatímco landbased segment přinesl 6,09 

miliardy. 

Mezikvartální pokles je do značné míry sezónní – první 

čtvrtletí bývá tradičně slabší než předvánoční období. 

Klíčové ale je, že meziročně trh stále roste.  

Online sektor táhne celý trh 

Online provozované hry zaznamenaly meziroční růst 

výnosů o 14,7 % a obdobný růst přinesly i do veřejných 

rozpočtů. Jen za první tři měsíce letošního roku stát 

zdanil online hazardní hry částkou 3,19 miliardy korun. 

Kamenné provozovny oproti tomu meziročně ztrácí – 

jejich GGR klesl o 2,7 % a daňové inkaso o 3 %. 

Nejvíce rostoucím segmentem jsou živé hry, jejichž 

výnosy se meziročně zvýšily téměř o čtvrtinu (+23,9 %). 

Výrazně posílily také kurzové sázky (+8,9 %) a loterie 

(+7,5 %). Technické hry, které dlouhodobě tvoří 

podstatnou část trhu, vykázaly mírnější růst (+4,7 %). 

Stát inkasoval přes pět miliard korun 

Celkové daňové odvody z hazardních her činily  

v 1. čtvrtletí 2025 přibližně 5,27 miliardy korun. To je  

o 7 % více než ve stejném období loni. Přesto došlo 

oproti předchozímu čtvrtletí k poklesu o více než 16 %, 

což opět odráží sezónnost v hraní i v inkasu daní. 

Přetrvávající růst online hazardu zůstává z pohledu 

státní kasy klíčovým trendem. Online segment přispěl 

téměř dvěma třetinami celkového inkasa a nadále 

zajišťuje daňovou stabilitu trhu. 
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LETNÍ KONTROLNÍ AKCE ADaM SE ZAMĚŘÍ NA PREVENCI RIZIKOVÉHO 
CHOVÁNÍ MLÁDEŽE  

B ěhem letních měsíců bude probíhat 

celorepubliková kontrolní akce ADaM (Alkohol, 

drogy a mládež), kterou koordinuje Policie ČR ve 

spolupráci s Úřadem vlády, ČOI, Celní správou, 

hygienickými stanicemi a dalšími institucemi. Cílem je 

ověřit dostupnost alkoholu, tabákových a nikotinových 

výrobků nezletilým, zejména prostřednictvím 

testovacích nákupů v provozovnách s vyšším výskytem 

mladistvých. 

Ačkoliv se kampaň zaměřuje primárně na alkohol a 

tabák, nelze vyloučit, že se kontroly nedotknou heren 

nebo kasin – především z hlediska ochrany mladistvých 

a prevence závislostního chování. Téma přístupu 

mladistvých k rizikovým formám zábavy se objevuje i v 

aktuálních dokumentech Rady vlády pro koordinaci 

politiky v oblasti závislostí. 

SEBEVYLOUČENÍ JAKO NÁSTROJ PREVENCE:  
SLOVENSKO A ČESKO VE SROVNÁNÍ 

Z atímco ještě před několika lety bylo 

sebevyloučení z účasti na hazardních hrách 

administrativně náročným procesem, dnes ho tisíce 

hráčů na Slovensku i v České republice vnímají jako 

dostupný a efektivní nástroj ochrany. Aktuální statistiky 

obou zemí ukazují nejen rostoucí využívání registrů 

vyloučených osob, ale i rozmanitost důvodů, kvůli 

kterým jsou lidé do těchto registrů zapisováni. 

Slovensko: Více než 20 000 dobrovolných 

zápisů 

Na Slovensku funguje register osôb vylúčených z účasti 

na hazardných hrách od roku 2019. V květnu 2025 

znamenal symbolického milníku – počet osob, které se 

do registru zapsaly z vlastní vůle, překročil hranici 20 

000. Jen za květen přibylo 513 žádostí, což podle 

slovenského regulačního úřadu potvrzuje, že veřejnost 

začíná tento nástroj vnímat jako smysluplnou formu 

ochrany. 

Žádost o vyloučení může podat každá fyzická osoba 

starší 18 let. Zápis platí jak pro online hazard, tak i pro 

vstup do kamenných heren, kasin a sázkových kanceláří. 

Proces však stále vyžaduje buď písemnou žádost s 

úředně ověřeným podpisem, nebo elektronické podání s 

kvalifikovaným elektronickým podpisem. 

Česká republika: Raketový růst po digitalizaci 

V České republice existuje Rejstřík vyloučených osob 

(RVO) od prosince 2020. Zatímco v únoru 2024 evidoval 

10 176 žádostí o dobrovolné vyloučení, po legislativní 

změně účinné od července 2024 došlo k zásadnímu 

zlomu. Provozovatelé jsou nově povinni umožnit 

hráčům trvalý zápis do RVO přímo prostřednictvím jejich 

uživatelského účtu. 

Díky této změně vzrostl počet sebevyloučených hráčů 

více než čtyřnásobně během několika měsíců. K 15. 

červnu 2025 již požádalo o zápis celkem 46 425 hráčů, 

přičemž 31 273 z nich využilo právě online možnost 

přes provozovatele. 

Kromě toho od 1. července 2024 mohou hráči využít tzv. 

Panic Button, tedy dočasné vyloučení z hazardních her 

na 48 hodin. Tento nástroj byl od svého zavedení použit 

již více než 108 tisíckrát. 
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Různé důvody zápisu do rejstříku vyloučených 

osob v ČR 

K 15. 6. 2025 bylo v českém RVO zapsáno celkem 231 

645 osob – přičemž jedna osoba může být evidována z 

více důvodů. Pro srovnání, v únoru předchozího roku 

jich bylo 198 717. Následující přehled ukazuje hlavní 

důvody zápisu a jejich vývoj v posledním roce: 

Závěr: Dva přístupy, jeden cíl 

Slovensko i Česká republika dnes disponují robustními 

nástroji, které umožňují hráčům chránit se před 

negativními dopady hazardních her. Český systém 

vyniká vysokou mírou digitalizace a novými online 

funkcemi, které zásadně usnadnily a zrychlily proces 

sebevyloučení. Slovenský registr je naopak příkladem 

stabilního právního rámce s dlouhodobou tradicí  

a širokou škálou důvodů pro zápis. 

Obě země tak nabízejí hráčům jasnou, funkční a stále 

častěji využívanou možnost, jak si stanovit vlastní 

hranice a snížit rizika spojená s hraním hazardních her. 

V e středu 12. června 2025 proběhlo v Bratislavě 

slavnostní představení a křest první Černé 

knihy nelegálního hazardu na Slovensku. Publikace 

vznikla z iniciativy Inštitútu pre reguláciu hazardných 

hier (IPRHH) ve spolupráci se Slovenskou akadémiou 

vied a nabízí vůbec první komplexní pohled na rozsah, 

podoby a dopady černého trhu s hazardními hrami na 

Slovensku. 

Inspirací pro slovenskou studii byla Černá kniha 

nelegálního hazardu v Česku, kterou připravil náš 

Institut v roce 2022. Česká verze tehdy přinesla první 

systematický přehled o fungování nelegálního hazardu, 

jeho daňových dopadech i nástrojích k jeho omezení. 

Jsme proto rádi, že obdobný analytický přístup se nyní 

uplatnil i na Slovensku. 

Slavnostní křest slovenské knihy proběhl netradičně – 

symbolickým "osvobozením" knihy z provazového 

sevření. Kmotrem publikace se stal ředitel IPRH Jan 

Řehola, který se rovněž zapojil do odborné panelové 

diskuse. Té se dále účastnili významní představitelé 

SLOVENSKO PŘEDSTAVILO VLASTNÍ ČERNOU KNIHU NELEGÁLNÍHO 
HAZARDU. KNIHU POKŘTIL JAN ŘEHOLA 

Důvod vyloučení 10.02.2024 10.02.2025 15.06.2025 

Náhradní výživné 8 610 9 445 9 935 

Na vlastní žádost 10 176 33 988 46 425 

Omezení a povinnost zdržet se HH nebo léčba 56 61 74 

Pobírání dávek pomoci v hmotné nouzi 62 855 63 519 64 394 

Předběžné opatření zákazu her 3 6 6 

Společně posuzovaná osoba pro dávky 23 930 23 240 23 156 

Úpadek 97 715 93 622 93 343 
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slovenského herního průmyslu a vědecké obce, mezi 

nimiž byli například Juraj Jurenka (CEO DOXXbet), 

Roman Berger (generální ředitel Niké), Róbert Klobucký 

ze Slovenské akadémie věd a moderátorem diskuse byl 

výkonný ředitel IPRHH, Dávid Lenčéš. 

V rozhovoru pro slovenskou televizi STVR připomněl 

některá z klíčových opatření, která se v posledních 

letech osvědčila v Česku: „Jedním z těch nejdůležitějších 

opatření je například to, že se neblokují pouze nelegální 

stránky, ale také reklamní weby a rozcestníky, na 

kterých jsou tyto stránky inzerované.“ 

Zjištění ze slovenské knihy jsou více než znepokojivá: 

• Více než polovina online hazardu probíhá mimo 

legální rámec. 

• Každý čtvrtý hráč neví, že hraje u nelegálního 

provozovatele. 

Slovensko přichází kvůli nelegálnímu hazardu o přibližně 

čtyři miliardy korun ročně. 

Stejně jako v případě české publikace věříme, že i 

slovenská Černá kniha bude důležitým impulsem pro 

veřejnou debatu i legislativní změny, které povedou k 

účinnějšímu potírání nelegálního hazardu. 

ITÁLIE RADIKÁLNĚ MĚNÍ REGULACI HAZARDU.  
TRH ČEKÁ KONSOLIDACE, MALÉ FIRMY KONČÍ  

I talský trh s online hazardními hrami čeká 

bezprecedentní proměna. Nová legislativa, kterou 

připravila národní Agentura pro celnictví a monopoly 

(ADM), zásadně mění pravidla hry. Zatímco dříve bylo 

možné získat provozní licenci za podstatně nižších 

nákladů, nyní si musí každý nový provozovatel připravit 

7 milionů eur na vstupní poplatek – a k tomu splnit 

přísná kritéria v oblasti financí, bezpečnosti  

i odpovědného hraní. 

Trh se zmenší o více než polovinu 

O licenci do nového systému požádalo pouze přibližně 

50 subjektů, zatímco v minulosti jich bylo 93. Odhaduje 

se, že počet držitelů licence klesne z 81 na zhruba 33 – 

tedy o 60 procent. „Nový model je výběrový proces v 

tom nejryzejším slova smyslu. Přežijí jen ti, kdo mají 

kapitál, zkušenosti a infrastrukturu,“ komentoval změny 

Fabrizio Perroni z poradenské společnosti Fikom Leisure. 

Konsolidace trhu tak není překvapením. Očekává se,  

že přibližně 80 % celkového objemu hrubých příjmů z 

hazardu (GGR), který dosahuje přes 5 miliard eur, bude 

nově soustředěno u 30 až 35 nejsilnějších firem. Menší 

subjekty, které nedokázaly vyhovět novým požadavkům, 

se již nyní spojují s většími hráči nebo trh opouštějí. 

Přísnější podmínky i vyšší daně 

Nový licenční model přináší nejen vysoký vstupní 

poplatek, ale také daňovou zátěž: 24,5 % z příjmů ze 

sázení a 25,5 % z online kasinových her. Provozovatelé 

navíc musí odvádět roční poplatek ve výši 3 % z GGR  

a 0,2 % na fond prevence problémového hraní – 

maximálně však 1 milion eur ročně. 

Mezi další podmínky patří nutnost prokázat alespoň 

3 miliony eur ročních tržeb za poslední dva roky, mít 

sídlo v EU nebo EHP, disponovat IT zabezpečením, AML 

systémy a povinnou spoluprací s národními orgány 

dohledu. 

Důraz na ochranu hráčů 

Regulace rovněž přináší nové nástroje na ochranu 

spotřebitelů – především mladých a zranitelných hráčů. 

Každý provozovatel bude muset nabídnout možnost 

nastavit si limity pro vklady, dobu hraní, výši sázek  

a možnost se ze systému kdykoli sám vyloučit. Zvláštní 

opatření se zaměřují na mladé dospělé mezi 18 a 24 

lety, u kterých se mají spouštět automatická varování v 

případě rizikového chování. 

Kamenné provozovny zatím čekají 

Změny se v tuto chvíli týkají pouze online hazardu,  
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ale reforma se má v příštím roce rozšířit i na kamenné 

provozovny. Je plánováno zavést jednotnou licenční 

strukturu, povinnou registraci hráčů, limity pro 

hotovostní platby (max. 100 eur týdně) a zpřísnit dohled 

nad hernami v regionech. 

Státní loterie zůstává nedotčena 

Provoz státní loterie zůstává zatím mimo rámec 

reformy. Konzorcium LottoItalia vedené společností IGT 

si zajistilo exkluzivní licenci až do roku 2034 díky nabídce 

ve výši 2,23 miliardy eur – výrazně nad požadovaným 

minimem jedné miliardy. 

KSA PŘEDSTAVUJE „REGULÁTORA 2.0“, ZÁROVEŇ VARUJE PŘED  
ÚPLNÝM ZÁKAZEM REKLAMY  

N a konferenci Gaming in Holland 2025 

představila nizozemská regulační autorita pro 

hazardní hry Kansspelautoriteit (KSA) nový přístup 

označovaný jako „regulátor 2.0“. Jejím cílem je změnit 

tradiční obraz úřadu jako přísného dozorového orgánu  

a stát se spíše partnerem, který je otevřený spolupráci  

a dialogu s provozovateli. 

Od pokut k dialogu 

Renske Fikkers, vedoucí oddělení regulace v KSA, 

zdůraznila, že autorita chce upustit od modelu 

založeného výhradně na pokutování a zaměřit se více na 

prevenci a rychlé řešení problémů. „Jsme připraveni 

mluvit o překážkách a nejasnostech, které mohou nastat 

při zavádění nových pravidel, a jednat bez zbytečných 

průtahů,“ uvedla Fikkers. 

Hrozba zákazu reklamy 

Součástí nového přístupu je ale i jasné varování – pokud 

provozovatelé nebudou dodržovat pravidla pro reklamu, 

může KSA přistoupit k úplnému zákazu marketingu 

hazardních her. Tato možnost podle Fikkers zůstává 

krajním řešením, nicméně aktuální vývoj, zejména v 

oblasti sponzoringu sportu, který bude v Nizozemsku od 

července zakázán, ukazuje, že KSA je připravena jednat 

razantně. 

Nová licenční kola: minulost se počítá 

Další kolo udělování licencí je plánováno na rok 2026. 

KSA přitom avizuje, že při hodnocení žádostí bude brát v 

úvahu předchozí chování jednotlivých subjektů. 

Provozovatelé, kteří prokážou odpovědný přístup  

a transparentní jednání, mohou mít výhodu. Již nyní 

autorita jedná s profesními sdruženími o jasném 

nastavení podmínek pro budoucí uchazeče. 

Zapojení bank a technologických firem 

Na konferenci zazněla i výzva k většímu zapojení bank  

a technologických společností – jako jsou Google, 

Facebook či poskytovatelé platebních služeb – do boje 

proti nelegálnímu hazardu. Podle představitelů odvětví 

mají tyto subjekty klíčové možnosti, jak omezit 

dostupnost nelegálních stránek a znemožnit jejich 

financování. 

Arjan Blok ze státní loterie Nederlandse Loterij navrhl, 

aby KSA dostala širší pravomoci – například možnost 

blokovat weby, odstraňovat aplikace z online obchodů, 

zakazovat platební toky nebo žalovat hostingové firmy. 

Jako příklad uvedl žalobu proti nelegálnímu 

provozovateli Lalabet, u kterého stát usiluje o úplné 

odstřižení od trhu. 
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RUMUNSKO ČEKAJÍ VYŠŠÍ DANĚ Z HAZARDU  
A MOŽNÉ ZRUŠENÍ REGULÁTORA 

R umunsko po týdnech politické krize vstoupilo 

do nové éry – a hazardní průmysl s obavami 

vyhlíží, jaké změny tato politická obměna přinese. 

Očekává se zvýšení daňového zatížení a zároveň hrozí, 

že samostatný regulátor hazardu bude zrušen a 

převeden zpět pod Ministerstvo financí. 

Rozpočtový deficit pod tlakem Bruselu 

Nový prezident Nicușor Dan jmenoval do čela vlády 

středopravicového politika Ilieho Bolojana, čímž vznikla 

nová proevropsky orientovaná koalice. Právě silná 

orientace na EU podle odborníků zvyšuje tlak na to, aby 

Rumunsko urychleně řešilo svůj rekordní rozpočtový 

deficit – nejvyšší v celé Evropské unii. A jedním z 

hlavních zdrojů dodatečných příjmů se má stát právě 

hazard. 

Plánované změny: vyšší daně, poplatky i DPH 

Podle uniklých návrhů se zvažuje: 

• zvýšení daně z hrubých příjmů z hazardních her 

(GGR), 

• zavedení DPH na hazardní služby, 

• zvýšení poplatků za B2B licence, 

vyšší zdanění výher hráčů. 

„Nic zatím není definitivní, ale směr je zřejmý – daně v 

odvětví hazardních her porostou,“ říká právník Andrei 

Cosma z kanceláře Baciu Partners v Bukurešti. 

EU tlačí na reformy, politické strany na 

kompromis 

Napětí zvyšuje i fakt, že Evropská unie pohrozila 

pozastavením financí, pokud Rumunsko nebude situaci s 

veřejnými financemi řešit. Podle právničky Cosminy 

Simion z kanceláře WH Partners je situace velmi 

proměnlivá: „Status se mění nejen denně, ale i během 

dne. Jedno je však jisté – celkové zatížení hazardního 

průmyslu nezůstane stejné.“ 

Konec ONJN? Spíše přesun pod ministerstvo 

Kromě daňových změn se spekuluje i o zrušení 

samotného regulačního úřadu ONJN. Ten by se podle 

návrhu měl stát opět součástí Ministerstva financí, kde 

působil do roku 2013. Oba právníci však uklidňují, že se 

jedná spíše o organizační restrukturalizaci: „Půjde o 

přesun personálu, nikoliv o ohrožení fungování 

licencovaného trhu,“ uvádí Simion. 

Zákon o sebevyloučení i reklama na mrtvém 

bodě 

Změnám by se neměl vyhnout ani legislativní rámec.  

V parlamentu leží návrh na zavedení povinného systému 

sebevyloučení z online hraní, který byl sice v prvním 

čtení schválen, ale kvůli politickým otřesům jeho 

projednávání uvízlo na mrtvém bodě. 

Podobně byl odložen i návrh rumunské Rady pro 

audiovizuální vysílání, který má výrazně omezit reklamu 

na hazard – včetně zákazu spolupráce s influencery. 

Vzhledem k parlamentním prázdninám od 1. července je 

pravděpodobné, že většina návrhů zůstane 

v legislativním vakuu minimálně několik měsíců. 


