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Vítáme Vás u dalšího vydání našeho pravidelného 
Newsletteru. V tomto čísle si přijdou na své zejména 
všichni milovníci čísel, statistik a prognóz. Na následují-
cích několika stranách představujeme novinky kompen-
začních programů nebo provozní výsledky za poslední 

čtvrtletí loňského roku. V zahraniční části se pak věnuje-
me např. studii o tom kolik hazardní průmysl přispívá do 
britské ekonomiky, polskému boji s nelegálním hazardem 
nebo chystaným změnám v Rakousku.

Z DOMOVA

ÚVODNÍ SLOVO

NOVÉ ZÁKONY, KTERÉ BUDOU MÍT DOPAD DO ZÁKONA O HAZARDNÍCH HRÁCH

Všichni už dobře víme, že od nového roku vstoupily 
v platnost rozsáhlé novely zákona o hazardních hrách a 
AML zákona. Většina změn, které novely přináší se již 
plně aplikují. Najdou se však mezi nimi dvě výjimky, a to 
rozšíření rejstříku vyloučených osob a nový způsob stano-
vení skutečného majitele společnosti. 

V důsledku přijetí zákona o náhradním výživném pro 
nezaopatřené dítě, dojde k rozšíření rejstříku o osoby, 
které neplní svoji vyživovací povinnost vůči dítěti, a tu 
za ně plní stát formou tzv. náhradního výživného. Tento 
zákon nabude účinnosti 1. července letošního roku. Zá-
kon o hazardních hrách však stanovuje roční přechodné 

období, než se rejstřík o tyto osoby skutečně rozšíří. Tudíž 
tyto osoby budou tedy do rejstříku zapsány až od 1. čer-
vence 2022. 

Druhá zmíněná změna bude však platit dříve, a to již 
od června tohoto roku. Souvisí s přijetím tolik mediálně 
probíraného zákona o evidenci skutečných majitelů. V 
rámci prokazování přehledné vlastnické struktury pro-
vozovatele se skutečný majitel bude nově prokazovat 
podle nové úpravy, namísto současného AML zákona. 
V důsledku této změny by MF mohlo vyžadovat novou 
vlastnickou strukturu s označením skutečného majitele.

CO PŘINÁŠEJÍ NOVÁ STANOVISKA MF K VYPLÁCENÍ VÝHER
Jak jsme Vás již informovali v předchozím čísle naše-

ho newsletteru, MF vydalo nová stanoviska týkající se 
vyplácení výher hráčům. První by se dalo označit za spí-
še právní než praktické, protože se zabývá vysvětlením 
některých neurčitých pojmů, se kterými zákon o hazard-
ních hrách pracuje. Jedná se například o pojem výhry 
nebo okamžiků výplaty výher. Zajímavou informací je 
ministerské chápání rozdělující peněžní prostředky hrá-
če na uživatelském kontě na prostředky i. vložené na 

konto, ii. hráčovy výhry získané ze hry a iii. bonusové 
prostředky poskytnuté hráči provozovatelem v souladu 
se stanoviskem na bonusy. Druhé stanovisko je praktic-
kou informací pro samotné hráče, a to v situacích, kdy 
jim nebyla provozovatelem vyplacena výhra. Jedná se 
v podstatě o návod, jak má hráč přesně postupovat pro 
získání své výhry. Z obou stanovisek jsme připravili shr-
nutí hlavních závěrů, které naleznete zde. 

https://www.iprh.cz/documentation/zavery-stanoviska-k-vyplate-vyher/


MPO KONEČNĚ PŘEDSTAVILO PODMÍNKY NOVÝCH KOMPENZAČNÍCH PROGRAMŮ

Vláda již před časem informovala, že plánuje vytvoře-
ní dvou nových kompenzačních programů, které nejenže 
nahradí dosavadní programy, ale také zahrnou všechny 
subjekty postižené současnou coronavirovou pandemií. 
U dosavadních programů se totiž vždy našli podnikatelé, 
kteří na čerpání podpory neměli nárok. Nové programy 
se nazývají COVID 2021 a COVID NEPOKRYTÉ NÁKLADY 
a jejich výchozí podmínkou je, že nemohou být čerpány 

oba najednou, ale vždy pouze jeden z nich. K těmto pro-
gramům je však nadále možné čerpat program zaměst-
nanosti ANTIVIRUS. První program byl spuštěn v pondě-
lí 12.4.2021, zatímco na druhý si budeme muset o další 
týden počkat. Jeho čerpání začne od pondělí 19.4.2021. 
Podmínky programů jsou podrobně popsány v přísluš-
ných výzvách, my však přinášíme jejich shrnutí:

NOUZOVÝ STAV KONEČNĚ U KONCE
Po více jak sedmi měsících života v nouzovém stavu 

se konečně začíná blýskat na lepší časy. Několik málo dní 
před koncem nouzové stavu se premiér Babiš vyjádřil, 
že vláda již o jeho prodloužení nepožádá. Skutečně se 
tak stalo a nouzový stav v neděli 11. dubna definitivně 
skončil. Byl však nahrazen tzv. stavem pandemické po-
hotovosti, což je výraz nového pandemického zákona, 
podle kterého vláda v současné době postupuje. Tato 
pohotovost může být zrušena Poslaneckou sněmovnou. 
Neznamená to tak, že ukončením nouzového stavu končí 
veškerá zákazová opatření, jsou akorát vyhlašována pod-
le zmíněného zákona nebo zákona o ochraně veřejného 
zdraví, a to buď ministerstvem zdravotnictví nebo kraj-
skou hygienou se souhlasem vlády. Oproti ministerstvu 
může hygiena nařizovat opatření pouze pro svůj kraj. 

Pandemický zákon obecně přináší:
•	 Zásahy do práv občanů jsou omezenější – nepůjde 

zakázat pohyb či nařídit práci. Proto úplně skončí dosa-
vadní zákaz pohybu mezi okresy a noční zákaz vycházení.

•	 Účinnost opatření by měla být až 4. dnem po jejich 
zveřejnění, ovšem s výjimkou při hrozbě prodlení.

•	 Povinné důkladné odůvodnění opatření.
•	 Povinnost přezkumu nařízených opatření ze strany 

nařizujícího orgánu, a to nejméně jednou za 2 týdny od 
jejich vydání.

•	 Posílení soudní kontroly – každý bude moci podat 
správní žalobu k Nejvyššímu správnímu soudu (v případě 
opatření ministerstva) nebo krajským soudům (v případě 
opatření hygieny), a to s přednostním projednáním, což 
umožní včasný zásah soudu.

•	 Omezení náhrady škody pouze na skutečnou ško-
du, nikoli ušlý zisk, který je zpravidla dominantní škodou 
v případě pandemie.

zde zde

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-94
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/informace-o-koronavirus/2021/4/Vyzva-1-COVID-2021-platna.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/informace-o-koronavirus/2021/4/Vyzva-COVID-NepokryteNaklady.pdf


Od pondělí 12. dubna však žádné velké uvolnění 
opatření nenastalo. Ministerstvo zdravotnictví vydalo 
rozhodnutí, ve kterém je provoz heren, kasin a sázko-
vých kanceláří nadále zakázán. Sice je rozhodnutí již lépe 
odůvodněno, což bylo ministerstvu opakovaně vytýkáno 
českými soudy, avšak v naší kategorii se o příliš šťastné 
a realitě odpovídající důvody pro zákaz činnosti bohu-
žel nejedná. Budeme tak netrpělivě očekávat zveřejnění 
nové verze systému PES, která je teď připravována novým 
ministrem zdravotnictví Arenbergerem a jeho týmem. 

Ten se nedávno nechal slyšet, že se vydá jinou cestou 
a nehodlá se k tabulkám systému PES připraveným pane 
Blatným vracet. Ačkoliv připustil, že z jednotlivých skupin 
bude při přípravě vycházet, ale na druhou stranu upozor-
nil, že i ty mohou doznat nějakých změn např. podle toho, 
jaká byla zpětná odezva již u první představené verze. Zá-
roveň uvedl, že chce celý systém doladit se zájmovými 
skupinami. Představení nového systému lze podle vyjád-
ření očekávat v nejbližších 14 dnech. 

NOVÝ PŘEDSEDA MLSNA POHLED ÚOHSU NA OZV NEZMĚNIL
Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS) již 

pod novým předsedou Petrem Mlsnou rozhodl o po-
kutě pro město Ostrava, jejíž obecně závazná vyhláška 
č. 8/2015 (OZV) umožňovala provozování loterií a jiných 
podobných her jen na několika vyjmenovaných adresách. 
Výběr těchto adres nebyl proveden na základě objektiv-
ních, nediskriminačních a předem známých kritérií, čímž 
došlo k narušení hospodářské soutěže na trhu provozo-
vání hazardních her na území statutárního města Ostravy 
a ke zvýhodněním soutěžitelů, kteří mohli na povolených 
adresách nadále provozovat. 

Přestože předseda úřadu věcně souhlasil s prvoin-
stančním rozhodnutím, výši pokuty snížil. Přehodnotil 
dobu trvání přestupku, protože zahájením správního ří-
zení došlo k tzv. přerušení jednoty skutku. Přestupek byl 
tedy stíhán pouze za období od 1.1.2017 do 23.5.2018, 
což mělo vliv na konečnou výši pokuty, která byla z 1 078 

000 Kč v prvostupňovém rozhodnutí snížena na koneč-
ných 869 000 Kč. 

Z hlasování členů o prioritách IPRH, které proběh-
lo v uplynulých týdnech, vyplynulo, že bychom se měli 
stávající situací zabývat. Proto chceme iniciovat jednání 
s vedením ÚOHS, za účasti zástupců příslušného odboru 
Ministerstva vnitra. Na něm bychom se chtěli pokusit vy-
světlit, že současná praxe, kdy jsou opakovaně ukládány 
statisícové pokuty obcím a městům za obecně závazné 
vyhlášky regulující adresní místa, povede pouze k abso-
lutním prohibicím. Podle našeho názoru není cestou, aby 
regulace obcí byla ode zdi ke zdi, tedy „všude nebo nikde“. 
Doufáme, že závěry jednání povedou ke zklidnění celé si-
tuace a rozplynou hrozby pokut a obavy obcí z přijímaní 
OZV s adresními místy. Aby se situace z Ostravy, Prahy a 
dalších obcí již neopakovala.

POLSKO OČEKÁVÁ V ROCE 2021 VĚTŠÍ PŘÍJMY Z HAZARDU
Polské ministerstvo financí očekává, že se letos ha-

zardnímu průmyslu zvýší tržby o 24,1 % na přibližně 33,5 
mld. PLN (7,3 mld. EUR). Herním automatům mají narůst 
příjmy o 135 %, sázkovým kancelářím o 20 % a kasinům 
o 15 %. 

Kromě predikcí možných tržeb v roce 2021 představi-
lo tamní ministerstvo financí výsledky v boji s nelegálním 

hazardem. Zajímavostí je, že podíl polského nelegálního 
trhu v loňském roce poklesl na 17,5 %, což je méně než 
čtvrtina oproti roku 2016. Konkrétně v roce 2020 držely 
nelegální sázkové kanceláře 9,4 % trhu, což je pokles o 3 
% proti předešlému roku, zatímco nelegální online kasina 
ovládaly 40,3 %, což je pokles o více než 19 % proti roku 
2019. 

ZE SVĚTA

https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/04/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9-opat%C5%99en%C3%AD-omezen%C3%AD-obchodu-a-slu%C5%BEeb-s-%C3%BA%C4%8Dinnost%C3%AD-od-12.-4.-2021-do-odvol%C3%A1n%C3%AD.pdf


Důvod, proč v Polsku dochází k takovému poklesu ne-
legálního trhu, můžeme hledat v masivní blokaci nelegál-
ních webů s hazardními hrami, který započal v roce 2017 
s platností novelizovaného znění zákona o hazardních 
hrách. 

Co se Polsku v boji s nelegálním hazardem stále ne-
daří, je vybírání pokut od nelegálních subjektů. Z dostup-
ných informací vyplývá, že polským orgánům se v první 
polovině roku 2020 podařilo vybrat pouze 0,15 % z 181,8 
mil. PLN (39,6 mil. EUR), které na pokutách uložily.

HAZARDNÍ PRŮMYSL PŘISPĚL DO BRITSKÉ EKONOMIKY 7,7 MLD. GBP,
UVÁDÍ STUDIE EY

Betting and Gaming Council (BGC) si nechala od mezi-
národní poradenské společnosti Ernst & Young (EY) zpra-
covat studii, z níž vyplývají přesná data, kolik odvětví 
hazardního průmyslu přispívá do britské ekonomiky. 
Data vycházejí z roku 2019 a proto lze předpokládat, že s 
ohledem na pandemii Covid-19 v roce 2020 může příspě-
vek do ekonomiky, jak z pohledu finančního, tak zaměst-
nanosti doznat změn. Neboť je již známo, že pandemie 
vedla k uzavření 374 poboček kursových sázek, šesti kasin 
a ke ztrátě 5 000 pracovních míst. Zpráva však obsahuje i 
výhledy na následující roky a věří v plné zotavení tohoto 
průmyslu.  

Studie přichází v době probíhajícího vládního přezku-
mu současné regulace hazardních her ve Velké Británii a 
několik málo dnů po zveřejnění studie Social Market Fou-
ndation, která tvrdí, že hazardní hry přispívají k ekonomi-
ce méně než mnoho jiných volnočasových odvětví.

Výkonný ředitel BGC Michael Dugher s tímto názorem 
nesouhlasí a naopak tvrdí, že „v době ekonomických obav 
a obrovských tlaků na veřejné finance způsobených pan-
demií Covid-19 nemohl být přínos sektoru hazardních her 
pro britskou důležitější.“ 

Nyní již k samotné studii. Z té vyplývá, že odvětví ha-
zardních her ve Velké Británii zaměstnává na 61 000 lidí 
a dále se nepřímo podílí na dalších 58 000 pracovních 
místech. 

Celková hodnota, kterou odvětví hazardu přispělo k 
britskému hrubému domácímu produktu (HDP) v roce 

2019, známá jako jeho hrubá přidaná hodnota (HPH) se 
vyšplhala až na 7,7 mld. GBP. 

Při rozpadu na jednotlivé položky zjistíme, že 2,6 mld. 
GBP pocházelo přímo od členů BGC. Dalších 2,9 mld. GBP 
bylo nepřímých, a to prostřednictvím poptávky, kterou 
tito členové vytvořili v dodavatelském řetězci. A koneč-
ných 2,2 mld. GBP pocházelo z výdajů lidí zaměstnaných 
u členů BGC.   

Pokud se jedná o daně, tak členové BGC zaplatili v roce 
2019 dohromady 3,2 mld. GBP. Z této částky 1,6 miliardy 
GBP tvořila hazardní daň, zatímco 1,5 mld. GBP zaplatili 
provozovatelé na ostatních daních. Navázané sektory pak 
dle odhadů odvedly přibližně 1,8 mld. GBP.

EY poznamenala, že zatímco HPH sektoru s hazardní-
mi hrami činila 0,13 % britské ekonomiky, jím odvedené 
daně tvořily 0,4 % ze všech daní.

V hlasování o prioritách IPRH panovala napříč trhem 
nebývalá shoda na důležitosti změny pohledu veřejnosti 
a veřejných činitelů na náš sektor. Neboť se denně ukazu-
je, jak je veřejný náhled na náš sektor důležitý. Proto se 
v rámci osvěty „Hazard v lepším světle“ chceme pokusit 
o respektovanou studii, která bude stejně jako ta britská 
mapovat i přínosy hazardního hrání, aby se veřejně ne-
diskutovala jen společenská škodlivost hazardních her. V 
současné době oslovujeme renomované poradenské fir-
my, jež by studii vypracovaly. Nejen o dalších krocích, ale 
i dalších chystaných projektech Vás budeme brzy infor-
movat. 



LONDÝNSKÝ STAROSTA PLÁNUJE ZÁKAZ REKLAMY V METRU
A NA AUTOBUSECH MHD

Londýnský starosta Sadiq Khan se zavázal, že pokud 
bude v květnu znovu zvolen, zakáže reklamu na hazardní 
hry v londýnském metru a na městských autobusech. Na-
vázal by tak na zákaz reklamy, jež propagovala potraviny a 
nealkoholické nápoje s vysokým obsahem tuku, solí ane-
bo cukru, platný od roku 2018.

Sadiq Khan se nechal slyšet, že důvodem zákazu je, ja-

kým způsobem může závislost na hazardních hrách zničit 
životy a rodiny.

Deník CityAM uvedl, že současný zákaz reklamy sto-
jí dopravce Transport for London (TFL) 13 mil. GBP roč-
ně, přičemž organizace předpokládala ve fiskálním roce 
2020–21 příjmy z reklamy ve výši 156 mil. GBP.

RAKOUSKO BUDE MÍT NOVÝ ÚŘAD, KTERÝ BUDE DOHLÍŽET NA HAZARDNÍ HRY
Rakouské ministerstvo financí představilo své plány 

na předání dohledu nad hazardními hrami novému ne-
závislému regulačnímu orgánu. Ten by měl svou činnost 
zahájit již od 1. ledna 2022, přičemž bude mít rovnou dva 
ředitele. Jednoho odpovědného za hazardní hry a dru-
hého odpovědného přímo za ochranu hráčů. Oba budou 
jmenováni rakouským prezidentem na pětileté funkč-
ní období. Na úřad bude dále dohlížet pětičlenná rada 
a licence budou udělovány tříčlennou komisí vybranou 
předsedou Nejvyššího soudu.

Vybudování nového regulačního úřadu je z velké části 
reakcí na dlouhotrvající ságu o údajném politickém zvý-
hodňování rakouského hazardního gigantu Novomatic 
a společnosti Casinos Austria. Zprávy o zřízení nového 
úřadu přišly jen několik málo dnů poté, co dům ministra 
financí Blümela prohledala policie v souvislosti s pode-
zřením, že Rakouská lidová strana (APP) přijala peníze od 
nejmenované firmy zabývající se hazardními hrami.

Pokud odhlédneme od tohoto motivu, tak samo mi-
nisterstvo financí se vystavuje střetu zájmů, neboť kro-
mě toho, že reguluje celý trh s hazardními hrami a vybírá 
daně, tak současně vlastní akcie monopolního provozova-
tele Casinos Austria. Ten je mimo jiné díky webu win2day.

at držitelem monopolu na provozování online hazardních 
her v Rakousku. 

Přestože je obecně vytvoření nového regulátora vítá-
no, panuje řada obav, zda bude skutečně „stoprocentně 
nezávislý“ a nejedná se tak pouze o kosmetickou změnu. 

Tyto obavy sdílí např. skupina pro závislost na ha-
zardních hrách Spielerhilfe, která sama sebe označuje za 
neziskovou organizaci bývalých závislých na hazardních 
hrách a hráčů lobujících za bezpečnější regulaci hazard-
ních her. Dle vyjádření mluvčího této skupiny Christopha 
Holubara, se v případě nového regulačního orgánu jed-
ná spíše o nahrazení staré „nálepky“ ministerstva financí 
novou, což je podle jeho názoru pro Rakousko typické. 
Spielerhilfe současně považuje systém monopolu za sta-
romódní, a to co Rakousko naopak potřebuje „je moderní 
regulace a otevřený trh, jako je k vidění v zahraničí“.

S názorem na otevření rakouského trhu souhlasí i Aus-
trian Association for Betting and Gambling (OVWG) která 
zastupuje provozovatele online hazardních her s licencí v 
EU. Ta ostře reagovala na nedávné mediálními výroky, že 
nový regulační úřad se soustředí spíše na blokování ne-
licencovaných webových stránek namísto otevření trhu 
dalším provozovatelům. 


