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Z DOMOVA

UVODNI SLOVO

Mohlo by se zdat, Ze posledni tydny pred |étem jsou
lidé jiz mySlenkami a jednou nohou na dovolené a nic
prevratného se nedéje. Opak je pravdou. A letosni rok

je toho jen dikazem. MUzeme Vam tak pfinést radu za-
jimavych informaci z ¢innosti organu verejné spravy, no-
vych stanovisek, vyro¢nich zprav nebo rozhodnuti. Ani v

zahranici se posledni tydny pred prazdninami nezahalelo,
a proto Vam muzZeme pfinést zajimavé novinky z Finska,
Velké Britanie a Malty.

Kazdy si tak rozhodné pfijde na své, prejeme Vam
krasné letni ¢teni.

VYDAVANI STANOVISEK MF POKRACUIJE

V nedavné dobé vydalo MF nékolik novych vyklado-
vych stanovisek. Ve své ¢innosti pokracovalo i v ¢ervnu,
kdy pripravilo dalsi stanovisko souvisejici s oblasti pfecho-
du zakladnich a mistnich povoleni. Konkrétné se jedna o
urceni okamziku, kdy nabyva rozhodnuti o povoleni nebo
naopak o zruseni povoleni pravni moci nebo uc¢innosti. To
je velmi dllezité zejména v nasledujicich situacich:

e provozovatel chce plynule pokracovat v provozo-
vani, aniz by musel tfeba na den prerusit provoz,

e aby provozovatel védél od jakého okamziku muze
zahdjit provoz v hernim prostoru ¢i na internetu,

e aby provozovatel védél od kdy uz nem(zZe provozo-
vat, protoZe povoleni bylo zruseno a

e od jakého dne bude hra nebo technické zafizeni
povazovano za povolené (rozhodujici napf. pro minimalni
dil¢i dan).

MF své stanovisko opira o judikaturu Nejvyssiho

spravniho soudu, spravni fad a diskuse s Ministerstvem
vnitra jako hlavnim gestorem tohoto zdkona. Podle nich
rozhodnuti nabyva pravni moci teprve uplynutim po-
sledniho okamziku dne, v némz bylo doruceno. Je zde
bohuZel pouZit dosti nestastny neurcity pravni pojem —
posledni okamzik dne. IPRH bude MF kontaktovat, zda je
mozné tento okamzik dne urcit napriklad konkrétni ho-
dinou, nebo to bude znamenat, Ze provozovat nebo na-
opak neprovozovat je mozné az nasledujici den po tomto
okamziku (jak nam napovida pfiklad 5 uvedeny ve stano-
visku). K diskusi je pak i vyklad MF, od kdy bude hra nebo
zarizeni povaZovano za povolené.

Pro podavani zadosti, ve které Zada provozovatel od-
loZzenou ucinnost by se nemélo nic zménit. Pokud chce
provozovatel provazat provoz, mél by v zZadosti o zruseni
uvést stejné datum jako v Zadosti o povoleni.

PLZEN CHYSTA NOVELIZACI REGULACE HAZARDNICH HER

Mésto Plzen se rozhodlo pro aktualizaci soucasné
platné obecné zavazné vyhlasky. Nastésti se nevydava

adres k provozovani hazardnich her spocivajici ve vyra-
zeni zaniklych provozoven, a naopak pripadné zarazeni
adres novych na zakladé podanych zadosti. Rada mésta
proto zverejnila kritéria (v seznamu usneseni ¢. 21/0689

dnes bohuzel popularni cestou zakazu technickych her.
Cilem nové vyhlasky je aktualizace prilohy povolenych



https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/2021/stanovisko-k-okamziku-nabyvani-pravni-mo-42324
https://usneseni.plzen.eu/index.php?organ_usneseni=100&rok_zacatek=&rok_konec=&obsahuje_text=&cislo_od=&cislo_do=&datumod=&datumdo=&strana=1&send=%3E&radku=20&order=projednani&smer=dolu&str_rucne=&katastr=&parcela=
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ze dne 28.6.2021), ktera budou muset mista stanovena
v priloze splnovat. Jedna se predevsim o misto, které
nebude chranénou budovou, bude vice jak 100 met-
ri vzdalené od Skoly nebo skolského zafizeni a k datu
30.9.2021 bude mit platné povoleni podle zakona. Cel-
kovy pocet povolenych mist na tzemi mésta nesmi pre-
krocit hranici 100 provozoven. Pripadna kolize v prekro-
ceni tohoto poctu muizZe nastat pouze u Zadosti o nova
mista, kde bude poté rozhodovat vzdalenost od skoly.
Usneseni Rady zaroven stanovuje, ze do 9:00 dne
30.9.2021 je mozné podavat Zadosti o zarazeni mista

mezi povolené, nebo naopak o vynéti. Zadost o vynéti
vSak mizZe podat pouze posledni provozovatel, ktery je
nebo byl opravnén na adrese provozovat. Dobrou zpra-
vou je, ze podle zverejnénych kritérii by vyhlaska nemeé-
la obsahovat casovou regulaci. Nevyhodou vsak zatim
je, Ze nezname navrhovanou ucinnost vyhlasky.

A jaky bude dalSi postup? Rada si stanovila, ze do
konce listopadu pripravi navrh vyhlasky a projedna ho s
méstskymi ¢astmi. Poté by vyhlaska méla byt predloze-
na zastupitelstvu.

GRC JE OPRAVNENO ZADAT INFORMACI, KTERY KONKRETNI HRAC
SE SKRYVA POD HERNIM ID

V rdmci provadéné kontrolni ¢innosti ¢lent IPRH jsme
se opakované setkali s Zddostmi celnich Urad(, ve kte-
rych chtéji rozkryt, ktery konkrétni hra¢ ma pridélen,
jaky herni identifikator (HID). Pod timto identifikdtorem
jsou udaje o hracové hre a jeho konté vykazovany MF
a CS dle reportingové vyhlasky. Prestoze ministerstvo v
metodickém pokynu uvadi, Zze tyto udaje jsou tzv. pse-
udonymizované, tedy MF ani CS nezna totoznost hrace
pod pridélenym HID, nebude to v nékterych pripadech
pravda. Pozitivni je, ze CS si je vedoma ojedinélosti téch-
to svych zadosti, kterymi vlastné prolamuje garance MF
uvedené v metodickém pokynu. CS opira svou pravomoc
o opravnéni kontrolovat plnéni povinnosti provozovatelu
a nezbytnost zjisténi skutkového stavu. Jako duvody, kdy
takto bude postupovat uvadi:

e kontrola povinnosti identifikovat kazdého navstév-
nika herniho prostoru pfi vstupu, ovéreni jeho totoznosti

a veéku a registrace hrace, a to porovnanim denni eviden-
ce navstévnikl a zaznam{ z monitorovaciho zafizeni s
daty ze systému AISG

e provérovani stiznosti hrace — pripady zruseni ci
blokovani hraéského konta provozovatelem, nedodrzova-
ni lhaty pro vyplaceni vyhry, ¢i nerovné podminky mezi
hraci hazardnich her.

Za dulezité povazujeme tvrzeni CS, Ze pfi poskytnu-
ti pozadovanych hraéskych udaji, nepljde o poruseni
mlcenlivosti provozovatele o Udajich hraca (viz zakonné
ustanoveni § 108i pism. a) zakona o hazardnich hrach,
ktery rika, Zze o poruseni nejde poskytuji-li se tyto udaje
dozorujicim orgdnim). Ptipadné stiznosti hracu, Zze doslo
k poruseni mlcenlivosti provozovatele by tak CS méla od-
mitat jako ned(ivodné. Uplné znéni odpovédi GRC najde-
te zde.

PRIPOMINKY K ZAVERECNE ZPRAVE PROJEKTU ARHA ODESLANY MF

V minulém Cisle jsme informovali o zverejnéni zave-
recné zpravy k Analyze regulace hazardnich her (ARHA)
a seznamili jsme vas s jejimi hlavnimi vyslednymi body.
V poskytnutém ¢ase na pripominky (pouhych 20 pracov-
nich dnt), jsme po vlastni resSersi zpravy, vsech jejich pfi-
loh a zpracovani podnét( ¢len, pripravili dokument fady
technickych pripominek, ktery jsme v terminu odeslali na
MF. V mezidobi vsak jesté doslo k setkani reditele IPRH
Jana Reholy s panem naméstkem Koubou (MF). Na jed-

nani byla dohodnuta moznost doplnéni naseho vyjadreni
o pripominky obecného regulacniho charakteru (pfemira
soucasné regulace, neptiméreny dliraz na ochranu hrace
a paternalisticky pfistup statu k regulaci, nesmyslnost re-
Seni ochrany hraca pres zvySovani dani provozovatelim
apod.), a to nékolik dnt po pfedtim stanoveném terminu.
VSechny nami zpracované a odeslané pripominky muze-
te nalézt zde. Naméstek Kouba pfislibil projednani a vy-
poradani pripominek zastupci MF u kulatého stolu u né-



https://www.iprh.cz/documentation/odpoved-grc-ve-veci-poskytovani-hid-hrace/
https://www.iprh.cz/docs/zaverecna-zprava/dokumenty-iprh/pripominky-iprh-k-zaverecne-zprave-arha/
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hoz by IPRH nemél chybét. Tento pribéh pan naméstek
potvrdil béhem telefonického hovoru s reditelem IPRH J.
Reholou, ktery se uskute¢nil minuly tyden. Doufejme, ze
se tak skutecné stane a zastupci MF ndm poskytnou moz-
nost se k vyporadani nasich pripominek vyjadrit i ustné.

Poté cela analyza zamifi na vladu, kde bude projedndava-

na ¢leny vlady, aby doslo k naplnéni jejiho programového
prohlaseni jesté pred ukoncenim volebniho obdobi. Hlav-
ni zavéry a navrhy na zménu zakona o hazardnich hrach
nebo danového zakona tak budou klicovym podkladem
zejména pro novou vladni garnituru, ktera vzejde z vy-
sledku Fijnovych voleb.

VYROCNI ZPRAVA O HAZARDNIM HRANI V LONSKEM ROCE BYLA JIZ ZVEREJNENA

Narodni monitorovaci stfedisko doc. Mravcika jiz zve-
fejnilo oficialni podobu vyrocni zpravy o hazardnim hra-
ni v lonském roce, jejiz ndvrh jsme Vam jiz pred casem
posilali. Zprava je tradi¢nim souhrnem statistickych udaij
ohledné ceského hazardniho trhu, které jsou strediskem

sbirany a poskytovany zejména od celni spravy nebo mi-
nisterstva financi. Dale se do zprdvy promitaji prizkumy
provadéné strediskem nebo spolupracujicimi odbornymi
zafizenimi a agenturami.

UOHS POTRESTAL ZA SPATNOU MISTNi REGULACI DALSI MESTO

Utfad pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS) ulo-
zil méstu Lysa nad Labem pokutu ve vysi 280 tisic K¢ za
poruseni zdkona o ochrané hospodarské soutéze. Podle
UOHS mésto pochybilo, kdy? v obdobi let 2012 a7 2019
mélo pro regulaci hazardnich her na svém Uzemi obecné
zavazné vyhlasky ¢. 6/2011 a 7/2011, které stanovovaly
vyCet adresnich mist, na kterych je povoleno provozovani
hazardnich her. Vybér téchto mist nebyl podle UOHS za-

loZzen na objektivnich, nediskriminacnich a pfedem znd-
mych kritérii, a proto doslo na Uzemi Lysé nad Labem k
neodlOvodnitelnému naruseni hospodarské soutéze. Byli
zvyhodnéni provozovatelé, ktefi na povolenych adresach
mohli provozovat. Jedna se vSak jesSté o nepravomocnou
pokutu, protoze mésto proti rozhodnuti uradu podalo
rozklad.

NA CESKEM TRHU JE NOVA POVERENA OSOBA K PROVADENI
ODBORNEHO POSUZOVANI

Svédska spole¢nost Gaming Associates Europe AB od
2. Cervence rozsifila pocet povérenych osob k odborné-

mu posuzovani a osvédcovani a zaokrouhlila jejich po-
cet na rovnych deset. Gaming Associates Europe AB je
akreditovana spolecnosti Swedac pro certifikaci online
hernich systém(. Spolecnost je ministerstvem povérena

pouze ¢astecné, a to s ohledem na své zaméreni jen pro
odborné posuzovani online hernich systém( a hazardnich
her. Aktualni prehled vSech povérenych osob najdete na
strankach ministerstva zde. Podle tohoto prehledu nova
povéFena osoba viak jesté svoji ¢innosti v CR nezahjila.

ZE SVETA

FINSKO ZPRiSNILO DENNI LIMITY

Finsko je dalsi z fady zemi, které reagovaly na zménu

zivotniho stylu svych obyvatel v dobé pandemie, a trvale
zpfisnilo denni limity ztrat pro ,rychlé hry“. Informovalo

o tom finské ministerstvo vnitra, které uvedlo, ze denni
limity jsou z ptivodnich 1 000 EUR nové stanoveny na 500
EUR. ,,Rychlymi hrami“ jsou zejména kasinové hry a au-



https://gamingassociates.eu/
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/poverene-osoby-a-poskytovatele/seznam-poverenych-osob-dle--110-zakona-o-27071
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2020/
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tomaty. Ackoliv byl denni limit snizen na polovinu, mé-

si¢ni ve vysi 2 000 EUR zUstava zachovan. Finsti hraci jako
napriklad ty ¢esti maji moznost si nastavit vlastni limity,

avSsak nemohou byt vyssi nez ty, které jsou maximalné
povoleny.

Ministr vnitra Maria Ohisalo si od sniZeni limitG slibuje,
Ze nedojde pouze ke predchazeni mozného vzniku pato-
logického hracstvi, ale zaroven by mohlo predejit problé-
muam s predluzenim nebo existencnim problém{m hraca.

FINANCNI HLIDACI PES SE ZAKOUSL DO MALTY

Panika na Malté, tak Ize jednoduse shrnout déni poté,
co Financial Action Task Force (FATF) zaradila Maltu na
tzv. Sedy seznam zemi, které povazuje za zemé vyzadu-
jici ,,zvySenou pozornost”. A to kvuli jejim slabym opat-
renim k feSeni otazky prani Spinavych penéz, ale i dalSich
financnich oblasti. Jedna se tak o prvni ¢lenskou zemi
EU, ktera byla na tento seznam zarazena.

Tento krok prichdzi po sérii skandal(i, které se nevy-
hnuly vysoce postavenym politik(im, afednikiim, obav z
regulace kryptomény a odmitnuti Malty pfijmout celoev-
ropskou definici sportovniho sazeni.

Zarazeni na seznam se neobeslo bez komentare tam-
niho premiéra Robert Abela, ktery rozhodnuti FATF ozna-
Cil za ,nespravedlivé”, ale zaroven trval na tom, Ze vlada
rozhodnuti pIné respektuje a bude s FATF spolupracovat
na fesSeni pripadnych nedostatku.

Zato ministr financi Clyde Caruana se snazil situaci
zlehcCovat, nebot je presvédcen o tom, Ze nenastanou
zadné otresy, jez by mohly mit jakykoliv dopad na ekono-
miku nebo verejné finance.

Zahrani¢ni ekonomové jsou vsak jiného ndzoru. Sku-
tecnost, Ze Malta je zapsana na Sedé listiné a predpokla-
investorll a presunuti znacného kapitdlu do investicné
zajimavych a neposkvrnénych zemi. Soucasné to mUze
mit negativni dopad na rfadu oblasti, hazardni hry nevyji-
maje. Zejména pak v poSramoceni povésti. A to i presto,
Ze zastupci regulatora tvrdi, Ze hazardni hry nebyly prici-
nou pro zapis na uvedeny seznam.

Prestoze doslo v mnoha oblastech k vyznamné har-
monizaci, je priklad Malty varovanim i pro ostatni clenské
staty, Ze Clenstvi v EU neznamena automatické vyhnuti se
nékterym postihlim. A pakliZze stat neimplementuje rad-
ny a efektivni rezim v boji proti prani Spinavych penéz,
nemusi se vyhnout postihu ze strany FATF.

Ackoliv je EU povaZovana za silnou v boji proti prani
penéz, bude i ona muset najit zplsob, jak dohlizet nad
dodrzovanim a provadénim AML svymi ¢leny v souladu s
pozadavky FATF, aby predesla dalsSim moznym zapisim na
Sedy seznam.

Aby se Malta z této situace vyhrabala, nezbyva ji nic
jiného, néz ,sklopit usi a jit s davem®. V pfipadé hazard-
nich her bude zfejmé klicové, aby se vzdala svého veta
ohledné definice sportovniho sazeni v EU.

Malta se postavila proti definici uvedené v umluvé
Rady Evropy o manipulaci se sportovnimi soutézemi, zna-
mé téz jako Macolin Convention, ktera Cini nezakonnou
»Jjakoukoli ¢innost v oblasti sportovniho sdzeni, jejiz typ
nebo provozovatel neni povolen podle platného pradva ju-
risdikce, kde se spotrebitel nachdzi.”

Malta tvrdi, Ze vySe uvedena definice jde nad rdmec
plvodni pusobnosti ovlivhovani vysledk( sportovnich
zapasl. A obava se, Zze by v kone¢ném dusledku mohla
branit vSem provozovatelim s povolenim od Maltského
regulatora v provozovani her v ostatnich jurisdikcich.

Je tak zcela na Malté, jakym zpisobem k tomuto pro-
blému pfristoupi, aby co nejdrive byla ze seznamu vyraze-
na.

V ANGLI DOSLO K ROZVOLNENI OPATRENI

Premiér Boris Johnson oznamil zruSeni témér vsech
omezeni a opatreni pfijatych v souvislosti s pandemii Co-
vid-19. Mimo jiné tak v Anglii odpadne povinnost nose-
ni rousky Ci respiratoru na nékterych mistech nebo do-
pravnich prostiedcich a dodrZzovani povinnych rozestupd.

Opatreni naopak zlistanou nadale v platnosti ve Skotsku,
Walesu a Severnim Irsku. Ve Skotsku nejméné do 9. srp-
na a vlady ve Walesu a Severnim Irsku budou v prabéhu
Cervence teprve debatovat nad pripadnym rozvolnénim.

Rozvolnéni pravidel je vSeobecné vitano, zejména po-
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radateli motoristickych zavodl a dostihli, nebot dojde k
masivnimu narastu poctu divaka v hledistich. Presto za-
stupci asociaci a poradateld nevylucuji nezbytnost zacho-
vat v platnosti néktera opatreni pro zajisténi bezpecnosti
jak navstévnikd, zaméstnancl, tak i zucastnénych spor-
tovcd.

Zpravu o rozvolnéni opatreni uvital i vykonny reditel

Betting and Gaming Council (BGC) Michael Dugher, ktery
rozvolnéni pravidel vnima jako tolik potfebnou podporu
ekonomiky.

Dle jeho nazoru se jedna o obzvlasté dobrou zpra-
vou pro herny a kasina a jejich zaméstnance, ktefi museli
prezit dlouhé mésice nuceného uzavieni a ochromuji-

cich opatreni. Prestoze by byla zrusena vSechna zbyvajici
opatreni, provozovatelé budou i nadale vyuzivat hygie-
nické pripravy, prostredky a anti-Covid reSeni, do kterych
jiz za dobu pandemie investovali miliony liber, aby zajistili

Dugher je toho nazoru, ze by britska vlada méla zvazit
zmirnéni omezeni cestovani, ¢imz by pomohla nastarto-
vat turisticky ruch. Sekundarné by tim podpofila i pro-
vozovatele heren a kasin a ozZiveni ekonomiky i v tomto
sektoru. Nebot jak Dugher dodava, jen , londynskd kasina
prispivaji do cestovniho ruchu v hlavnim mésté cdstkou
120 mil. GBP”

BGC POZADUIJE ZRIiZENI BRITKEHO OMBUDSMANA

Betting and Gaming Council (BGC) se oficialné obrati-
la na vladu s pozadavkem, aby v ramci probihajici revize
zakona o hazardnich hrach zridila nezavisly organ pro vy-
fizovani stiznosti spotrebiteld, tzv. ombudsmana pro ha-
zardni hry.

Tento pozadavek podtrhuje odhodlani BGC a jejich
¢lenl ve zvySovani standardd v nasem sektoru. Nebot
chdpou, Ze spoleénym jmenovatelem vsech legalnich
provozovatelll je poskytovani skvélé zabavy svym zdkaz-
mozné ochrany. Aktivity BGC v tomto sméru verejné pod-
pofil Conor Grant, generalni reditel spolecnosti Flutter UK

a Irsko, pro kterého zavazek ,,zakaznik na prvnim miste”
znamena zajistit, aby se mél moznost obratit se na néko-
ho nezavislého, v pripadé, Ze by se néco pokazilo.

Nejedna se vSak o prvni pokus o zfizeni verejného
ochrdnce prav. Jiz v roce 2019 se o jeho zfizeni pokusil
byvaly naméstek labouristické strany Tom Watson. Od-
bornd verejnost, zejména ta pravni vsak silné zpochybnila
uziteCnost ombudsmana, a proto k jeho zfizeni ve vysled-
ku nedoslo. Bude zajimavé sledovat, zda v souc¢asném
rozpoloZeni a zamérenim na seberegulaci a vyssi ochra-
nu spotrebitelll, nakonec k vzniku ochrance verejného
ochrance prav dojde.
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