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Ministerstvo financi CR

Odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu
Letenska 15,

118 10 Praha 1

V Praze dne 25. 1. 2021

K ¢. j. MF-34758/2020/73-1

Véc: Vyjadreni IPRH k dopliiujicim dotaziim v ramci druhé ¢asti Analvzy reqgulace
hazardnich her

Vézeny pane fediteli,

Institut pro regulaci hazardnich her z.s., ICO: 07542232, se sidlem: Opletalova 921/6, Praha —
Nové mésto, PSC: 110 00 (dale jen ,Institut“) obdrzel od Ministerstva financi Zadost
0 soué¢innost ve véci Analyzy regulace hazardu v Ceské republice spodivajici v poskytnuti
odpovédi na dopliujici dotazy z oblasti:

14 Naklady spojené s podnikanim v oblasti provozovani hazardnich her

2 Provozovani hazardnich her subjekty disponujicimi zakladnim povolenim
Vv zahrani¢i

3. Zdanéni hazardnich her

4, Pozitivni dopady hazardniho hrani

Na zakladé informaci a dat poskytnutych ¢leny Institutu jsme pfipravili material, jenz detailné
a precizné odpovidd na Vami polozené dotazy z vyse vyjmenovanych oblasti.

1. Nakladv spojené s podnikanim v oblasti provozovani hazardnich her tzv.
compliance costs

Za kliCovy néstroj, jak minimalizovat soucasné velmi vysoké compliance costs, se jevi celkova
zména piistupu regulatora ke stanovovani regulace hazardnich her. Pfi stanovovani regula¢nich
a technickych pozadavku by tyto mély byt v dostatecném piedstihu diskutovany s trhem, a na
zékladé ziskanych odbornych poznatki zvolit variantu implementace, ktera doséhne
sledovaného cile, ale ndklady (¢asové i finan¢ni) na strané adresatli pravni normy budou mensi.
Takovy ptistup regulatora zajisti mnohem stabilngj$i regulacni prostfedi bez novych a
piekvapivych vykladl zdkona, jako k tomu dochazi nyni, a bez jejich ¢astych zmén. Rovnéz
takovy pfistup napomuize tomu, aby se regulace stanovovala vice teleologicky nez deskriptivné
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a dogmaticky popisné¢ (vyjasni se cile, kterych ma byt dosaZzeno a nastroj, jak toho
provozovatelé dosdhnou se nechd na nich), coz stanovi vétsi prostor inovacim a modernim
technologiim. Ceska regulace se pak ptipoji k modernim svétovym hazardnim regulacim.

Shora uvadéné rovnéz plati v oblasti stanovovani mistni regulace prostifednictvim obecné
zavaznych vyhlasek, které je velmi piekotné, podléhajici politickym hram a nedavajici tak
provozovatelim zadnou pravni jistotu. Coz je samoziejmé stoji nemalé finanéni naklady
v podobé marn¢ vynaloZenych investic a ptipadnych nakladi na vybudovani novych hernich
prostori. K této problematice odkazujeme na prvni vyjadieni IPRH v druhém kole tohoto
projektu.

Nejvétsi compliance costs (finanéni i personalni) byly provozovateli hazardnich her vynalozeny
v souvislosti s nutnosti implementovat pozadavky nového zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, podminek ftadného provozovani stanovenych v zdkladnim povoleni, vykladu
jednotlivych ustanoveni ministerstvem financi a souvisejici legislativy (napft. zakon ¢. 40/1995,
o regulaci reklamy a zdkon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosl z
trestné Cinnosti a financovani terorismu). Na implementaci vSech pozadavki uvadéného
legislativniho rdmce vynaloZili provozovatelé obrovské ndklady, které mély zdsadni dopad do
interniho hospodatstvi provozovateli po dobu n€kolika let. Kazdd implementace novych
povinnosti, v posledni dobé zejména téch plynoucich z reportingové vyhlasky ¢. 10/2019 Sb. a
téch souvisejicich se zavedenim rejstiiku vyloucenych osob, pfindsi finan¢ni a personalni
naklady. Tyto je obecné mozné rozdélit na (i) vstupni souvisejici s prvotni implementaci
novych povinnosti (Uprava herniho systému, stavebni tipravy hernich prostori, monitorovaci
zafizeni v hernich prostorech, interni nastaveni odpovédnosti za jejich dodrzovani, Skoleni
zaméstnancu, certifikaci apod.) a (ii) udrzbové vynaklddané na dodrzovani legislativnich
povinnosti a nastavenych procest (ndjmy, licencni a SLA poplatky, Skoleni apod.). Nékteré
ukony se prolinaji obéma kategoriemi, a proto uvadime jejich souhrn:

e personalni naklady u samotného provozovatele, u centralnich autorit nebo vyrobct
hernich systémi a her,

e naklady na samotny vyvoj IT feSenti,

e nakup nebo najem technickych zatizeni a jejich odpisy,

e udrzbové naklady (najmy nebytovych prostor, licen¢ni poplatky, SLA poplatky, energie
apod.),

e vysoké nakladové naroky na rozliSeni monitorovacich zafizeni a jejich zalohovani
V hernich prostorech,

e naklady na stavebni Upravy hernich prostoridi, zejména nepriichodnost prostor pro
navstévniky, samostatné vchody z ulice ¢i vetfejné ptistupné chodby, naklady na Gprav
prostor pro registrace hraci u vstupu do herniho prostoru,

e ndaklady za Skoleni zaméstnancii,

e naklady na spravni fizeni o zméné povoleni (zejména nova certifikace u povétenych
osob),

e ndklady na pravni sluzby, které provozovateli a vyrobcim zajist'uji, Ze technické
provedeni bude odpovidat prdvnim poZadavkim legislativy a vykladu ministerstva
financi.

Jejich ptesné vycisleni je znacn€ interni informaci kazdého provozovatele nebo vyrobce, a proto
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uvadime souhrnné udaje:

e ro¢ni compliance costs (vstupni i Gdrzbové) u velkého land-based provozovatele
technickych a zivych her ¢ini 10% z celkovych ro¢nich ndkladi na fungovani
spole¢nosti,

e m¢sicni udaj je pak u obdobné velkého provozovatele vyjadien jako 5 % z mési¢nich
trzeb,

e implementace reportingové vyhlasky a rejstitku vyloucenych osob v piepoctu
alokovaného ¢asu a potiebnych zdrojt je nakladové blizka ¢astce 1 milion korun.

Co se tyka Vasi otazky, zda, popr. jakym zpiisobem by bylo compliance naklady mozné
minimalizovat. Jako konkrétni ptiklady pak uvadime naklady, které (i) byly vynalozeny na
upravu hernich systémi v dusledku pInéni vykladu ministerstva financi, (ii) jsou vynakladany
na plnéni formalné administrativnich provoznich povinnosti plynoucich ze zdkladnich povoleni
a (1i1.) zajiSténi ptiloh v ramci spravnich fizeni. Na stran¢ provozovatelll pifi zajisténi jejich
compliance se soucasnou legislativou a kvalitou poskytovanych sluzeb neni jiz naklady mozné,
jakkoliv minimalizovat, protoze jinak by nemohly byt plnény legislativni pozadavky. Upravou
pravniho vykladu a spravni praxe ministerstva financi (viz uvadéné piiklady) by tak zcela jisté
doslo k minimalizaci soucasnych vysokych compliance costs, které se u fady legalnich
spolecnosti postupem cCasu a také diky soucasné situaci dostavaji na hranici ekonomické
rentability podnikatelského subjektu.

Kromé téch uvedenych v kapitole 2 tohoto vyjadieni Ize pod kategorii (i) zaradit také povinnost,
ktera je vyzadovana piesto, ze jsou v dusledku vladnich opatieni uzavieny herni prostory.
Zachovani veSkerého chodu a zasilani materialn€ prazdnych (bez novych hernich a financnich
dat) datovych souborii podle reportingové vyhlasky ¢. 10/2019 Sb., v dob¢ uzavieni hernich
prostorii objektivné nenaplituje smysl a ucel této povinnosti. A to, protoZze nevznikaji zadna
nova herni a finan¢ni data, kterd by méla byt dozorujicim organem nebo spravcem dané
kontrolovéana. Finan¢ni prostfedky vynalozené na udrzovani technické infrastruktury zajistujici
plnéni uvedenych povinnosti, které jsou s ohledem na dnesni hodnotu IT sluzeb znacné, je v
této dobé nutné oznacit jako neucelné vynalozené naklady.

Ke snizeni ndkladi na implementaci novych pravnich uprav by jednoznacné pftispélo
dodrzovani avizovanych terminii spousténi testovacich prostiedi a téz ostrého prostiedi, a to
bez vyraznéjsich chyb. Tyto terminy nejsou dodrZzovany, jsou nemalou mérou prekracovany,
coz vede k tomu, Ze jsou ptipadné chyby a nedodélky na téchto prostfedich odhalovany pozd¢ji
a vyvojafi musi vynalozit vétsi Usili v krat§im Case = v¢étsi alokace zdrojii (napft. reportingova
vyhlaska nebo rejstiik vyloucenych osob). Obecné lze fict, Ze provozovatel, ktery si alokuje
zdroje dle planu spusténi testovaciho/ostrého prostiedi, musi ve vysledku ménit plan a rozvrh
praci na daném projektu.

Ohledné¢ kategorie (ii) se naptiklad jedna o povinnost vyzadovani originalu nebo ovéfené kopie
povoleni k umisténi herniho prostoru (Provozovatel zajisti, aby v hernim prostoru byl k
dispozici stejnopis nebo jeho uredné ovérend kopie ucinného povoleni k umisteni herniho
prostoru) v hernim prostoru. Tato povinnost se s ohledem na skute¢nost, Ze tato povoleni jsou
evidovana ministerstvem financi v informaénim systému SDSL, do kterého maji ¢lenové
kontrolnich skupin dozorujiciho organu pfistup a tato povoleni si tak mohou pfimo Vv misté
provadéné kontroly zkontrolovat bez soucinnosti provozovatele, jevi jako nadbytecnad a
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zbytecné zatézujici provozovatele hazardnich her. Neodpovidé ani jedné ze zékladnich zasad
¢innosti spravnich orgdnt uvedenych v § 2 a nasl. zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, protoze
podle ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho tadu si ,, Sprdvni orgdan postupuje tak, aby nikomu
nevznikaly zbytecné ndklady, a dotcené osoby co mozna nejméné zatézuje. Spravni organ
opatiuje podklady prednostné s vyuzitim uredni evidence, do niz ma pristup. Podklady od
dotéené osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak prdavni predpis.” Ma-li tedy provozovatel
pokazdé zméné povoleni zajistit dolozeni pozadované formy povoleni do herniho prostoru, kdy
herni prostory jsou rozmistény po celé republice, stoji ho to zbyteéné (vzhledem
k informa¢nimu systému ministerstva) finan¢ni i personalni naklady.

Déle pak o pozadavek ministerstva financi a celni spravy, aby herni plany byly volné dostupné.
V navaznosti na nase predchozi vyjadieni povazujeme soucasny pozadavek celni spravy na
zajisténi hernich plant v hernim prostoru za finanéné i personalné velmi nakladny, kdy
s ohledem na dale uvedené je nutné takové naklady oznacit za neti¢elné. Ze zkusenosti nasich
¢lent zaloZenou na reakcich hraca vime, Ze se hraci s hernimi plany na provozovné vibec
neseznamuji, protoze se jim zdaji hrozné dlouhé a obsahujici zbytecné informace. Jsou pro né
naprosto nesrozumitelné. Herni plany tak vlastné viibec neplni pozadovany ucel — informovat
hrace o pravidlech hry. Z hernich plant se stal pouze nastroj, ve kterém si provozovatel
S ministerstvem financi v rdmci povolovaciho fizeni vyjasiiuje, zda povolovana hra a zplisob
jejiho provozovani napliiuje vSechny ustanoveni hazardniho zakona. Tento pravni diskurz vSak
Z tohoto dokumentu ucinil pro hrace zcela nesrozumitelny pravni dokument, kterému 99%
hraca absolutné€ nerozumi. Tento fakt Ize velmi jednoduse ovéfit jednoduchym dotaznikovym
Setfenim u hra¢u hazardnich her (jako jsme jiz navrhovali v pfedchozich kolech ARHY). Pokud
ma tento dokument skutecné byt primarné¢ uréen pro informovanost a ochranu hractim
hazardnich her, jiz davno neplni tento sviij ucel a formalistické Ipéni na jeho fyzické dostupnosti
V hernich prostorech je tedy zcela irelevantni. Kromé ptislusnikti celni spravy si nikdo herni
plén v provozech jiz nezada.

Za velmi zejména personaln¢ nakladné je také mozné oznacit hlaseni kazdého i sekundového
vypadku technického zafizeni dozorujicimu orgénu. Je ziejmé, Zze kazdy pracovnik
provozovatele v hernim prostoru nemuize mit s ohledem na bezpecnost piistup do datové
schranky provozovatele, jejimz prostiednictvim jsou tato ozndmeni zasilana. Jejich zasilani je
tak administrativné a personalné¢ zbytecné zatézujici (zaméstnava nékolik lidi), kdyz je
samotnym hlavnim obchodnim zamérem provozovatele provozovat plny pocet technickych
zafizeni a nabizet tak hra¢lim Sirokou nabidku sluZeb.

Dalsi zna¢nou, a ptedevs§im t¢elnou Gsporou nakladl by bylo upusténi od tisténych notatskych
ovéteni vysledki Eiselnych loterii fizenych otestovanym RNG. A to zejména v dobé vSeobecné
digitalizace.

Velmi dileZitou kategorii, jak by bylo mozné minimalizovat ndklady provozovatele je zména
vyzadované formy povinnych ptiloh dokladanych ve spravnich fizenich (iii) o vydani nebo
zménu zakladnich povoleni i povoleni k umisténi herniho prostoru. Jednd se predevSim o
nezbytnost dokladani ,,papirové podoby* hernich planli a vystupni dokumentace z odborného
posuzovani a osvédcovani, a to jak pro zakladni povoleni, tak i1 v pfipadé osvédceni o
provozuschopnosti pro povoleni k umisténi herniho prostoru. Jsme si védomi, Ze v nékterych
ptipadech jiz byly akceptovany herni plany zaslané prostfednictvim datové schranky, avSak
nejedna se 0 jednotnou praxi a jednotné platici pravidlo. V dob¢ vladnich apelt na digitalizaci
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vefejné spravy se tento pozadavek jevi jako ,,pfezitek™, kdyz jiz nyni existuji nastroje, jak
zajistit elektronickou povahu origindlu dokumentu. V piipad¢ vystupnich dokumentii se pak
jednad o obdobnou situaci jako uvedenou vySe (informacni systém SDSL), protoze podle
provadéci vyhlasky ¢. 439/2016 Sb., jsou povérené osoby povinny ziizovat ulozisté vystupnich
dokumentti, kde jsou jimi vydavané dokumenty ukladany.

2. Provozovani hazardnich her subjekty disponujicimi zakladnim povolenim
v zahranic¢i

Ptfedné je nutno uvést, Ze souCasnd hazardni regulace je kombinaci tak narocného compliance
,koktejlu“, ze diky financnim, persondlnim a casovym nakladim, které musi byt vynakladany,
aby byl provozovatel compliance s ¢eskou legislativou a vykladem organti vefejné spravy,
vétSina provozovatelil nema Zadné myslenky na zahrani¢ni expanzi, natoZz volné prostiedky.

Za hlavni ptekaZzky pro vstup na zahranicni trhy, na které by mohla mit vliv ¢innost ministerstva
financi, se d4 jednoznacné oznacit v nékterych oblastech velmi specificka regulace hazardnich
her, kterd je viad¢ ptipadi dokonce jedinecna napii¢ evropskymi a mezinarodnimi
jurisdikcemi. Plnéni zdkonnych povinnosti a pozadavki vykladové praxe ministerstva je
provozovateli hazardnich her zajiStovano prostiednictvim hernich systému, které jsou
programovany specidlnimi IT spole¢nostmi. Vybudovani a jakékoliv Gpravy téchto systémi
jsou s ohledem na dne$ni cenu IT sluzeb velmi nakladné. Vstupuje-li tedy provozovatel na
zahrani¢ni trh musi svij ,,Cesky* herni systém obsahujici funkcionality pInéni Ceskeé legislativy
nechat upravit, resp. pfizptisobit novym povinnostem. Odpovidala-li by ¢eska regulace vice
mezinarodni podobé jednotlivych hazardnich produktii, zdanéni a obecné regulaci v této
oblasti, byl by pro ¢eské provozovatele vstup na zahranicni trh redlnéjsi a podstatné snadné;jsi.

Jedna se zejména o zcela unikatni nemoznost nabizeni tzv. risku (gamble) ve své obvyklé
podobé v ramci technickych her. Nebo dale technické hry vyuzivajici symboly karet s nutnou
interakci hrace. Herni software jednotlivych technickych her tak musi byt specialné
programovan pro ¢esky trh. Obdobou je pak v ramci kurzovych sazek funkce cash-out, ktera
nikde na svété nemusi spliiovat podminku pro nabidnuti hraci, kterou je vyhodnoceni aspon
jedné sazkové prilezitosti. V neposledni fad¢ je takovym unikatem i ¢eska regulace bonusi,
ktera zejména smétuje proti jednomu z hlavnich ucelt zakona, ochrany hraca, protoze dovoluje
bonusy podporujici ¢etnost hracovi hry. V mezinarodnim srovnani je pak velmi neobvykly i
limit vySe maximalni vyhry a jackpotu, ktery v podstaté limituje hréce a jeho omezovani je
zcela jednoznacné v neprospéch hrace. VSude ve svété se limituje maximalni sazka hrace do
hry, Ze by se vSak hra¢ omezoval v tom, kolik mlze vyhréat je zcela neobvyklé.

Dalsi znevyhodnéni a snizeni konkurenceschopnosti v rdmci mezinarodniho méfitka je pro
Ceské provozovatele hazardnich her velmi omezena nabidka hazardnich produkti, kterou
zpusobuje ptisné regulace a vyklad ministerstva financi. V disledku toho tak nemohou byt na
ceském trhu nabizeny mezinarodné velmi rozsifené a hracsky oblibené produkty. Jako napft.
live dealer game, ktery je ve své podstaté mnohem Iépe kontrolovatelnou Zivou hrou, protoze
V ramci této hry je moZzné evidovat kaZzdou sazku a vyhru v redlném cCase, na rozdil od zpétného
zasilani denniho herniho vykaznictvi evidujici udaje o zivé hie v souhrnu.

Regulator by si mél uvédomit, Ze neuspokoji-li ¢esti hraci poptavku u ¢eskych provozovateld,
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zamiii tito k nelegalnim provozovatelim, kde nebudou nijak chranéni zékladnimi nastroji
zodpovédného hrani, pficemz takové hrani hazardnich her nebude ani nijak prospésné pro statni
rozpocet. Stat by mél vzit v ivahu, ze pokud neni stoprocentné schopen zamezit nelegalnimu
provozovani, nadmérnym omezovanim produktové nabidky ¢eskych provozovatelti ho vlastné
podporuje, aniz by ztoho m¢l jakékoliv pfijmy do vefejnych rozpoctu. Na uvedeném nic
neméni ani skutecnost, ze jsou vyméfovany dané€ za nelegalni provozovani, ale jejich vymahani
ve velmi vzdalenych koutech svéta, ve kterych maji tito provozovatelé zcela zamérné sva sidla,
neni a ani nemiize byt efektivni.

3. Zdanéni

Piedné je nutné ke zdanéni hazardnich her v Ceské republice uvést, Ze by se regulator v této
oblasti m¢l drzet principu legislativni zdrzenlivosti, ktery by v danové oblasti mél platit
dvojnasob. BohuZel tomu tak v zaddném piipadé¢ neni. Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani
Z hazardnich her, je oteviran témét kazdy rok. Za poslednich sedm let byl novelizovan pétkrat.
Navrhy jsou Casto predkladany az v Poslanecké snémovné, nejsou ni¢im podloZeny, obvykle
zcela chybi dopadova analyza, hodnoceni stavajici ipravy nebo predikce dopadl piedlozenych
pozménujicich navrhi. Efektivni sazba dan€ u vSech druht hazardnich her jiz davno piekrocila
evropsky priamér, jak bude dale rozebirano. Podrobnéji se k tomu IPRH jiz vyjadiil ve svém
ptedchozim vyjadieni v tomto kole ARHA.

Svou odpovéd’ na tuto otazku si IPRH dovolil rozd€lit do nékolika bodl, ke kterym se bude
jednotlivé podrobné vyjadiovat: (i) obecné k vysi sazeb, (ii) kritéria stanoveni danovych sazeb,
(i11) minimalni dil¢i dan z technickych her a (iv) zdanéni vyher hracu.

i.  Obecné k vySi sazeb

Sazby dan& z hazardnich her provozovanych v Ceské republice l1ze oznaédit v evropském
srovnani za vyrazné nadprimérné. Jakékoliv jejich dalsi zvySovani pravdépodobné
nepiinese dodate¢né danové vynosy, jak ostatné ukazuji nedavné zkusenosti i modelace vynosu
dané v zavislosti na vysi sazby provedené pii piijimani zakona o dani z hazardnich her.
K predposlednimu zvyseni sazby dané u legalnich provozovatelt v Ceské republice doslo v
roce 2017. Poté, co ke zvySenym danovym sazbam pftistoupila i ptisnéjsi regulace v souvislosti
s pIn¢ uc¢innym zakonem o hazardnich hrach v roce 2018, kleslo inkaso dan¢ z hazardnich her
mezirocné mezi lety 2017 a 2018 o celou ctvrtinu, tedy o 3,1 mld. K¢ z 12,1 mld. K¢ na 9 mld.
K¢&. Piestoze se trh s hazardnimi hrami v roce 2019 jiz adaptoval na novy zékon o hazardnich
hrach a inkaso dané€ z hazardnich her vykazalo v roce 2019 v porovnani s rokem 2018 tém¢t
17% rist, stale se vybér dan¢ nedostal na Groven roku 2017. V porovnani s rokem 2017 je
inkaso dan¢ z hazardnich her stale t¢émét o 1,6 mld. K¢ nizsi, coz je pokles o vice nez 13 %.

IPRH K této casti ptipravil rozsahlou srovnavaci analyzu pravni upravy a zdanovani
hazardnich her ve 28 evropskych statech (staity EU a Velkd Britanie). V ramci této
komparativni analyzy byla pozornost zaméfena na vybrané zakladni konstrukéni prvky dané,
konkrétné¢ na zéklad dané a sazbu dané. Tyto dva zadkladni konstrukéni prvky dané byly
sledovany zejména diky moZnosti jejich vzajemné komparace a moZzZnosti z tohoto srovnani
vyvodit relevantni zavéry.

Do skupiny statil, které byly v jednotlivych kategoriich vyuzZity pro urfeni evropské primérné
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vyse sazby dané, byly zarazeny pouze staty, které pro konstrukci daitového zékladu vyuzivaji
stejny model jako Ceska republika, tedy model postaveny na GGR. Staty, jejichz zaklad dang
tvoii obrat provozovatele, nebyly s ohledem na rozdilny danovy zaklad do analyzy praimérného
evropského zatizeni zatazeny, aby nedoslo ke zkresleni vysledné hodnoty. Zdanéni loterii je
obtizn¢ porovnatelné. V naprosté vétSingé statl jsou loterie provozovany monopolnim
subjektem, ktery je povétsSinou ve vlastnictvi statu. Pokud je u loterii uplatiiovana hazardni dan
v klasickém slova smyslu, pak se jedna ve vétsSiné piipadt o dai obratovou.

o Kurzoveé sazky

Vyse uvedena kritéria splnilo v pripad¢ kurzovych sazek 16 statd, konkrétné: Belgie,
Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Holandsko, Italie, Kypr, LotySsko, Litva, Mad’arsko,
Rumunsko, Recko, Slovinsko, Svédsko a Velka Britanie. Vysledny primér sazeb dané z
kurzovych sazek ve sledovanych statech je pFiblizné 16,9 %.

V Ceské republice jsou aktualné kurzové sazky zdanovany pro obé formy provozovani
jednotnou sazbou ve vysi 23 %. Ceské zdanéni kurzovych sdzek je tedy v porovnani s
evropskym priimérem vysoce nadprimérné.

e Technické hry land based a online

U technickych her provozovanych v land based form¢ splnilo vySe uvedend kritéria
nasledujicich 11 stath: Finsko, Chorvatsko, Kypr, Mad’arsko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovinsko a Velka Britanie. Vysledny pramér sazeb dané z technickych her
provozovanych v land based formé je ve sledovanych statech priblizné 27 %.

U technickych her provozovanych v online formé bylo za ucelem zjisténi evropské primérné
sazby porovnavano nasledujicich 15 statd: Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Dansko, Estonsko,
Finsko, Italie, Litva, LotySsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Velka
Britanie. Vysledny primér sazeb dané z technickych her provozovanych v online formé je ve
sledovanych statech priblizné 18,2 %.

V Ceské republice jsou aktualné technické hry zdatiovany pro ob& formy provozovani
jednotnou sazbou ve vy§i 35 %. Ceské zdanéni technickych her je tedy v porovnani s
evropskym primérem vysoce nadprumérné, piicemz u technickych her provozovanych v
online formé dosahuje bezmala dvojnasobku evropského priuméru.

e Zivé hry land based a online

V ptipad¢ Zivych her provozovanych v land based formé, tedy v kamennych kasinech, splnilo
kritéria pro moznost komparace 10 statd, konkrétné: Belgie, Finsko Chorvatsko, Kypr,
Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko a Slovinsko. Vysledny primér sazeb dang
z Zivych her provozovanych v land based formé je ve sledovanych statech 24 %.

U zivych her provozovanych v online formé splnilo kritéria komparace 15 stat: Belgie,
Bulharsko, Dénsko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Italie, Litva, LotySsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Velka Britdnie. Vysledny primér sazeb dané z
zivych her provozovanych v online formé ¢ini ve sledovanych statech 18,2 %.
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V Ceské republice jsou aktualng Zivé hry zdafovany pro ob& formy provozovani jednotnou
sazbou ve vysi 23 %. V ptipadé zivych her provozovanych v kamennych kasinech tak ceska
sazba dané v podstaté¢ odpovida evropskému pruméru. V ptipadé zivych her provozovanych
v online formé¢ je ¢eska sazba dan¢ opét vyznamné nadprimérna.

Je s podivem, Ze ptestoze ma stat zkuSenosti dokladajici, ze ne kazdé zvyseni danového zatizeni
V oblasti hazardnich her musi automaticky znamenat zvySeni vynosu pro statniho rozpocet
prichéazi kazdorocné s navrhy na dalsi zvyseni dani legalnich provozovatelt, a dokonce v roce
2019 prosadil pfeneseni danového bfemena na hrace samotné, v podob& zdanéni vyher.
Regulator by se tak spiSe mél zamyslet nad sniZenim danovych sazeb a jejich srovnani
s evropskym prumérem pii zahrnuti hodnoceni ceského legislativniho koktejlu a
pozitivnich dopadi hazardnich her viz dale toto vyjadreni.

ii.  Kritéria pro stanoveni dafovych sazeb

K dosavadné uzivanym kritériim pro hodnoceni rozdilnosti danovych sazeb, kterymi jsou
rizikovost hazardnich her a jejich ziskovost uvadime nasledujici:

e Skodlivost

Za nejpodstatnéjsi argument hovotici proti pouziti Skodlivosti jako urcujiciho kritéria pro
stanoveni sazby dané povazuje IPRH skute¢nost, Ze zvySovani sazby dané Zadnym zptuisobem
neprispiva Kk ochrané hracia hazardnich her pied riziky problémového hradstvi. V ramci
regulace hazardnich her se objevuje cela fada nastrojii a instrumentt, které pomahaji prevenci
nebo zmiriiovani nésledki problémového hracstvi, at’ uz to jsou preventivni a vzdélavaci
programy, sebeomezujici opatfeni spolu s moznosti vyloucit se z hrani hazardnich her,
odpovédné zplisoby propagace a reklamy, podpora programt zodpovédného hrani, stanoveni
pravidel pro vzhled a umisténi hernich prostord, jasna a zietelna varovani o rizicich hazardnich
her, modifikace strukturalnich charakteristik hazardnich her, Skoleni zaméstnancl
provozovatell pro rozpoznani problémového hracstvi, vyvinuti nastroji pro v¢éasnou detekcei
vzorcii problémového chovani, vysokd dostupnost léCebnych a poradenskych sluzeb pro
problémové hraCe atd. V ramci nejvice citovanych a respektovanych mezinarodnich
katalogii doporuceni smérujicich k prevenci vzniku problémového hradstvi vSak
nenajdeme Zadné opatieni doporucujici zvySeni dani z hazardnich her.

ZvySeni sazby dané z hazardnich her nema zZadny vliv na chovani hrace, a to hned
Z nékolika diivodi. Primarnim diivodem je skutecnost, Ze poptavka po hazardnich hrach stejné
jako po ostatnich zavislostnich statcich je v zdsad€ neelastickd. To znamend, Ze se zvySenim
ceny zavislostniho statku umérné nekleséd poptavka po hazardni hie. Dokonce i kdyby byla
poptavka po hazardni hie dokonale elasticka, nevedlo by zvySeni sazby dan¢ k zvySeni ceny
hazardni hry, nebot’ hazardni hra jako takova nema ,,cenu®, kterou by sazejici hradil za jeji
,nakup®. Hra¢ vsazi do hazardni hry ¢astku, kterou riskuje za Gi€elem dosazeni vyhry. Vyse
sazky, kterou hra¢ do hry vklada (tedy cena za nadkup nadéje na vyhru), je pln€ zavisla na
rozhodnuti sazejiciho a vySe dané, kterou z provozniho zisku hradi provozovatel této hry, nema
na toto hracovo rozhodnuti zadny vliv.

V tomto ohledu je nutné znovu upozornit na skutecnost, ze dail z hazardnich her neni spotfebni
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dani, jejiz vySe by zvySovala cenu zboZzi nebo sluzby pro jejiho koncového spotiebitele, a
hazardni dan je tak nutné odlisit od spotiebni dané na alkohol a tabakové vyrobky. Spotiebni
dan¢ na alkohol a tabakové vyrobky zvySuji cenu zavislostniho statku pro jejich konecné
spotiebitele, a i kdyz je poptavka po téchto statcich také spiSe neelastickd, zvySeni ceny
prostiednictvim zvySeni dan¢ vede k ¢astecnému (nepomérnému) snizeni poptavky a spotieby
téchto statkli. ZvySeni spotfebni dané na tabak ¢i alkohol se proto objevuje v doporucenich
mezinarodnich organizaci, které Ceské republice doporudovaly zvyseni spotiebni dané na tyto
zavislostni statky za ucelem snizeni vysoké spotieby alkoholickych a tabakovych vyrobku
v &eské spolecnosti.’

Z4dné takové doporu¢eni viak nebylo piijato Z4dnou mezinarodni organizaci za uéelem
snizovani spotfeby hazardnich her. Danl z hazardnich her je totiz, jak bylo rozebrano vyse,
pfimou dani, kterou hradi provozovatel hazardni hry. Pokud dojde ke zvySeni sazby dané
z hazardnich her, sazejici si takové zmény velmi pravdépodobné viibec nevSimne, nebot
poplatnikem této dané€ neni hrac, ale provozovatel hazardni hry. Dail z hazardnich her je ptimou
dani, kterou hradi ten, kdo dan ekonomicky nese, tedy provozovatel hazardni hry. Ten nema
moznost tuto dan pfenést na jiného prostiednictvim ceny, nejenom proto, ze jde o dan ptimou,
ale také proto, jak jiz bylo rozebrano vyse, ze hazardni hry nemaji ,,cenu® v obvyklém smyslu.

Cena u hazardnich her je pfedstavovana vyhernim podilem, tedy statistickou hodnotou, ktera
urcuje, jaké procento vkladu statisticky provozovatel vyplaci hracim zpét na vyhrach. Pokud
dojde ke zvySeni sazby dané, které provozovatel nebude schopen finan¢né unést, ptirozenou
reakci provozovatele, pokud si bude chtit zachovat zisk z provozovani hazardni hry, je snizeni
vyherniho podilu u jim provozovanych her. To v praxi znamena, ze pokud stit zvedne
neumérné vysi hazardni dané, provozovatel zhorsi pravdépodobnost vyhry a hra¢im pii

stejnych sazkach bude vyplacet méné prostiedkli na vyhrach.

ZvySeni sazby dané tak misto zvySené ochrany hraci paradoxné vede ke zhorSeni
pravdépodobnosti, Ze hra¢ za své vlozené financni prostiedky dosahne odpovidajici
vyhry. Toto zhorSeni pak v praxi motivuje hrace k icasti na nelegalnich hazardnich hrach.
Pokud si hra¢ bude chtit uchovat stejnou pravdépodobnost vyhry jako pied zvednutim dani,
nema jinou moznost nez se ucastnit hazardnich her u nelegalnich provozovatelti hazardnich her.
Ti diky tomu, ze nemuseji podstatnou ¢ast svého provozniho vysledku (v piipadé c¢eské pravni
upravy 23-35 % z GGR) odvést na dani statu, mohou hracim nabidnout mnohem vyhodné;jsi
podminky nez provozovatelé legalni. Pokud hraci skute¢né odejdou k nelegilnim
provozovateliim, nejenze statu klesne inkaso dané€ z hazardnich her od legélnich provozovateld,
ale zéroven dojde ke zvyseni rizik spojenych s hranim hazardnich her na stran€ hraca, nebot’
nelegdlni provozovatelé nenabizeji hra¢iim zadna z vyse uvedenych opatieni ke snizovani rizik
hazardniho hrani.

Z uvedeného je ziejmé, ze snaha ,,ochranit™ hrace hazardnich her zvySenim sazby dané v praxi
vede spiSe k opacnym diisledkiim. Hraci zvySeni sazby dané hrazené provozovatelem v lepsim
piipadé vilbec nezaznamenaji (v takovém piipadé€ vSak t€Zko miZeme mluvit o jejich zvySené
ochran€) nebo ho v hor§im ptipadé¢ pociti v podobé sniZeni pravdépodobnosti vyhry a zvySeni

! Tiskové vyjadieni k ndvrhu zvySeni spotfebni dand u cigaret, tabiku a vybranych hazardnich her ze dne
5.4.2014. In: oficialni internetové stranky viady Ceské republiky. [online]. [cit. 18. 1. 2020]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/tiskove-vyjadreni-k-navrhu-zvyseni-spotrebni-dane-
u-cigaret--tabaku-a-vybranych-hazardnich-her-172889/
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motivace ucastnit se hazardnich her v nelegalnim a neregulovaném prosttedi. Z tohoto divodu
nelze povaZovat za korektni, pokud je zvySovani sazeb dani z hazardnich her prosazovano
s odkazem na snahu ochranit hrace, nebot’ neni jasné, jak je tohoto cile moZno dosahnout
cestou zvySeni dani, které plati legalni provozovatelé hazardnich her.

Kritérium Skodlivosti hazardnich her (na rozdil od kritéria ziskovosti) je obtizné¢ objektivné
m¢éfitelné a ndzory na Skodlivost jednotlivych her se mohou lisit nejen mezi Sirokou vefejnosti,
ale také v ramci odbornych védeckych kruhii. Obecné je v Ceské republice piijimany zavér, Ze
rozdilné riziko vzniku problémit u rtznych hazardnich her je déno jejich strukturdlnimi
charakteristikami, jako je rychlost hry, vySe sazek, svételné a zvukové efekty, pritomnost
»teésnych proher atd. Na druhou stranu je ziejmé, Ze Cinit na zaklad¢ téchto strukturalnich
charakteristik obecny zavér o Skodlivosti jednotlivych druhti her neni v praxi nic jednoduchého.
Nékteré strukturalni charakteristiky jsou typictéj$i pro ur¢ité druhy her, nicméné v praxi
dochazi Casto k prinikim mezi jednotlivymi kategoriemi a obecné zavéry o Skodlivosti
jednotlivych druhl her v zavislosti na strukturalnich charakteristikach pak piestavaji platit.

Obecné predstavy o Skodlivosti jednotlivych druhti her tak nemuseji byt nutné zaloZeny na
objektivnich a neménnych kritériich, jak ostatné poukazuje i profesor M. Griftiths. Ten ve své
praci? zmifiuje i vyse provedené srovnani technickych her a loterii. V ramci tohoto porovnani
upozornuje na skutecnost, Ze i technickd hra miize byt upravena tak, Ze si na ni nebude mozné
vybudovat zavislost, pokud bude hra¢i umoznéno provést napiiklad jen jednu ,,otocku‘ za
tyden. Naopak Ciselné loterie v podobé¢ rychlého Kena, které jsou losovany v fadu minut a kde
jsou vyhry vyplaceny okamzité s moznosti dalsi ticasti na hazardni hie, predstavuji v tomto
ohledu z pohledu strukturalnich charakteristik a rizika vzniku problémového hrac¢stvi mnohem
vetsi nebezpeci. M. Griffiths shrnuje, Ze Skodlivost her neni déna jejich typem, ale prave jejich
strukturdlnimi charakteristikami, které¢ vSak nejsou inherentné svazany s konkrétnim druhem
hazardni hry. Vice nez vypovidajici je vtomto sméru ostatné samotny néazev clanku:

,Irelevance druhu hazardni hry na vzniku a rozvoji problémového hradstvi«.®

K podobnym zévéram dosla 1 pomérné rozsahla statisticka studie provedena na vice nez 9000
hracich hazardnich her ve Velké Britanii. Smyslem této studie bylo prokazat vztah mezi
rizikovosti jednotlivych her a prevalenci problémového hracstvi, tedy jinymi slovy prokazat
skutecnost, ze urcité druhy her vedou k problémovému hracstvi Castéji nez jiné. Vysledky této
studie vSak ponékud prekvapivé ukazaly, Ze pri zapocitani statistickych korelaci
zohlednujicich skuteény vyskyt konkrétnich druhii hazardnich her ve spole¢nosti nema
druh hazardni hry, ktery dany hra¢ hraje, jakykoliv statisticky vyznamny vztah
k pravdépodobnosti, zda se u néj vyvinou symptomy problémového hraéstvi, ¢i nikoliv.
Jako rozhodujici faktor ur€ujici to, zda hrac skute¢né propadne nadmérnému hrani hazardnich
her, ¢i nikoliv, se ukdzala byt spiSe frekvence U€asti hrace na hazardnich hrach. Jinymi slovy
mira zapojeni hrac¢e do hazardni hry piedstavuje statisticky mnohem lepsi indikator nebezpeci
vzniku problémového hraéstvi nez konkrétni druh hry, které se dany hra¢ ucastni. V tomto
ohledu se tak jevi, Ze rizikovym faktorem urcujicim Skodlivost her mize byt spiSe jejich

2 GRIFFITHS, M. D, AUER, M. (2013) The irrelevancy of game-type in the acquisition, development, and
maintenance of problem gambling. In:  Front. Psychology 3: 621. [online]. Available at:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2012.00621/full
¥ GRIFFITHS, M. D, AUER, M. (2013) The irrelevancy of game-type in the acquisition, development, and
maintenance of problem gambling. In:  Front. Psychology 3: 621. [online]. Available at:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyq.2012.00621/full
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dostupnost nez pouhé strukturalni charakteristiky bézné piipisované jednotlivym druhiim her.*
K podobnym zavértim dosla i studie provedend na vzorku vice nez 2000 mladistvych hract
hazardnich her ve Spojenych statech americkych.®

Jakkoliv je tedy obecné vzita pfedstava, ze urCity druh hazardni hry je Skodlivéjsi nez jiny,
nemusi to byt vzdy pravdou hned z nékolika vyse rozebranych divoda. Skodlivost hazardni hry
neni spojena s druhem hazardni hry, ale spise s jejimi strukturalnimi charakteristikami. Ty vSak
nejsou specificky vyhrazené pro urcity druh hry. Navic hranice mezi druhy her nejsou
nepropustné a jednotlivé druhy her se dnes od sebe jiz nemuseji, pokud jde o jejich strukturalni
charakteristiky, viibec odliovat. Re¢eno jednoduse — i loterii lze udélat velmi navykovou
a technickou hru velmi bezpecnou. Navic podle n¢kterych vyse uvedenych studii riziko vzniku
problémového hracstvi nikterak nesouvisi s druhem hry, ale je ovlivnéno spiSe jinymi faktory,
jako je naptiklad dostupnost hazardnich her.

Této skuteCnosti by si mél byt védom zakonodarce, kdyz zavadi diferenciaci sazeb dil¢ich
zékladt dané pro hazardni hry podle obecné predstavy o Skodlivosti jednotlivych druhti her.
Jak bylo uvedeno vyse, kazda diferenciace sazeb motivuje subjekty dané k optimalizaci a snaze
provozovat svou ¢innost v ramci vyhodnéjsi daniové sazby. Pokud jsou tedy nékteré druhy
hazardnich her obecné povazovany za malo Skodlivé a je jim na zdklad€ tohoto kritéria
pfifazena niz$i sazba, vede tato skutecnost ke snaze v ramci méné danové zatizen¢ho druhu
hazardni hry provozovat hry, jez svymi charakteristikami mohou odpovidat druhlim her, které

jsou obecné povazovany za Skodlivéjsi, a jsou tedy podrobeny i1 vyssi sazbé dané.

Zikonodarce tak nemusi rozdilnou danovou zatézi prispivat ke sniZovani rizik
hazardniho hrani, nebot’ v kone¢ném dusledku miiZe tato ¢innost vést k tomu, Ze hry,
které jsou obvykle povazovany za nejméné Skodlivé, a jsou tudiZ méné zdanény, budou
provozovany ve formé, ktera miiZe byt pro hrace paradoxné mnohem skodlivéjsi. Zaroven
diky daniovému zvyhodnéni budou tyto hry pro hrace vice dostupné, coz ne€které studie povazuji
za nejrizikovéjsi faktor z pohledu vzniku a rozvoje problémového hracstvi. Rovnéz stat
v takovém piipad¢ negeneruje dodateCné piijmy do vefejnych rozpoct, nebot” jsou ,,pod
plastikem* nerizikovych a méné zdanénych hazardnich her provozovany hry, které¢ svymi
strukturalnimi charakteristikami odpovidaji hram, jez jsou obecné povazovany za Skodlivé, a
jsou tudiz zdanény vyssi sazbou dang.

e Ziskovost

K Vami druhému dotazovanému pohledu (ziskovost), ktery je v Ceské republice dle diivodové
zpravy a Analyzy RIA k zédkonu o dani z hazardnich her pouZzivan pro urceni vyse sazeb u
jednotlivych dil¢ich zakladi odvodd, IPRH uvadi, Ze se domniva, Ze hodnoty ziskovosti, které
pro jednotlivé druhy her uvadi dtivodova zprava k zakonu o dani z hazardnich her, odpovidaji

4 LAPLANTE, A. Debi, NELSON, Sarah, LABRIE, A. Richard, SHAFFER, J. Howard. Disorded gambling, type
of gambling and gambling involvement in the British Gambling Prevalence Survey 2007. In: The European
Journal of Public Health 21(4): 532-537. [online]. Auvailable at:
https://www.researchgate.net/publication/38070346

Disordered gambling type of gambling _and gambling involvement in the British Gambling Prevalence
Survey 2007
> WELTE, J. W., BARNES, G. M., TIDWELL, M. C., HOFFMAN, J. H. The association of form of gambling
with problem gambling among American youth. In: Psychol Addict Behav. 2009 Mar. 23(1): 105-12. [online].
Available at: https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/19290694
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Vv zasad¢ svétovym standardiim.

Na rozdil od Skodlivosti hazardnich her, kterd je podle nazoru IPRH velmi nevhodnym
kritériem pro diferenciaci sazeb u jednotlivych druhti hazardnich her, ziskovost predstavuje
v tomto ohledu mnohem racionalngjsi kritérium. S ohledem na skute¢nost, jak podstatné se
odlisuji ekonomické zaklady fungovani jednotlivych druht her, je logické, Ze jednotlivé druhy
her nemohou byt zatiZzeny stejnou sazbou dan¢, pokud ma byt dan povazovana za spravedlivou,
proporcionalni a nediskriminujici. Bylo by pfinejmensim nelogické zatézovat stejnou sazbou
dang provozovatele, ktery si z vloZzenych prosttedkii nechava témét 50 %, jako provozovatele,
ktery si nechava pouze 14 % nebo 16 % z vlozenych prosttedki, jako je tomu napiiklad
u zivych her nebo kurzovych sazek. Presto tato disproporce platila az do 1. ledna 2020, kdy
byla ptijata posledni novela zdkona o dani z hazardnich her, ktera pravé s odkazem na ziskovost
zvedla sazbu dil¢iho zakladu dané z loterii na 35 %. VSechny druhy hazardnich her jsou tak
dnes zdanovany sazbou 23 %, s vyjimkou loterii a technickych her, které jsou zatizeny sazbou
35 %, a to pravé sohledem na dv€ rozhodnd kritéria pro urovani vysSe sazby u dané
Z hazardnich her. Technické hry jsou totiz povazovany za druh hry, ktery je nejvice Skodlivy,
a loterie pak za druh hry, ktery ma nejvétsi ziskovost.

V tomto ohledu je vSak nutné zdlraznit, Ze ziskovost hazardnich her, jak je definovana
diuvodovou zpravou k zakonu o dani z hazardnich her, nevypovida ve skutecnosti o tom, jak
vysoké zisky plynou provozovatelim z konkrétnich druhi hazardnich her, ale vyjadiuje pouze
pomer, jaké procento z vlozenych sdzek si ponechava provozovatel hazardni hry. Jde tedy
o reverzni udaj k vyhernimu podilu, ktery zase urcuje, jak velikou ¢ast z vlozenych castek
provozovatel vyplaci na vyhrach z hazardnich her. Pokud bychom chtéli znat skutecny zisk
jednotlivych provozovateld, pak bychom museli z danového zakladu odecist zaplacenou dan,
naklady, dan z pfijmu a dalsi povinné odvody a poplatky. Ziskovost her tak nutné nemusi byt
idealnim kritériem pro uréovani sazby dané, nebot’ kazda hra mé nasledné rozdilné néklady na
uvedeni do provozu, marketing, zajisténi provozu, lidské zdroje atd.

Druhy hazardnich her, které se na prvni pohled mohou zdat jako velmi ziskové, se tak mohou
V kone¢ném diisledku ukazat jako méné profitabilni, a to s ohledem na dalsi souvisejici naklady,
které jsou sjejich provozem spojené. Pokud by tedy méla byt analyza ziskovosti
jednotlivych her provedena diisledné tak, aby bylo mozné s urcitosti vyloucit nezadouci
rdousici efekt danového zatizeni, méla by analyza ziskovosti jednotlivych druhta her
obsahovat také zhodnoceni jejich provoznich a dalSich souvisejicich nakladu. Jakkoliv Ize
tedy kritérium ziskovosti pro urc¢eni sazby dané oznacit za kritérium racionalngjsi nez kritérium
Skodlivosti, 1ze de lege ferenda jednoznatné doporucit doplnéni analyzy =ziskovosti
jednotlivych druhti her také o ptipadovou studii mapujici bézné provozni a dalsi souvisejici
naklady, které se s provozovanim konkrétniho druhu hazardni hry vézou.

Mezi dalsi kritéria, ktera by méla byt hodnocena a brana v potaz pri stanovovani regulace
v dafové oblasti, a ktera jsou doposud zcela opomijena, piestoze jsou v souladu se shora
uvedenym:

e zohlednéni vSech povinnosti plynoucich z celkového legislativniho rédmce
hazardnich her (zédkon o hazardnich hrach, podminky fadného provozovani,
vyklad ministerstva, zakon o regulaci reklamy, AML zakon apod.) a ndklady na

jejich plnéni
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Zohlednéni veskerych povinnosti subjektu stanovenych celkovym legislativnim rdmcem je pri
uréovani danovych sazeb zcela klicové kritérium, protoze danova zatéz je jedna z nejcitelnéji
dopadajicich povinnosti na hospodarské fungovani provozovatele hazardnich her. Druhou je
pak velmi pfisna regulace a naklady na jeji pInéni. Vzhledem k tomu, ze v ¢eské legislative jsou
ob¢ tyto oblasti maximalizovany, vytvaii se kombinace velmi nakladove naro¢ného ,.koktejlu®.

e pozitivni spoleCenské dopady hazardnich her

Kdy tato uvadéna kritéria by méla byt rovnéZ posuzovana pii stanovovani obecné regulace a
vykladu ministerstva na poli hazardnich her. Rozumime tomu, Ze s ohledem na soucasné
spolecenské vnimani hazardnich her je pro reguldtora velmi riskantni fikat cokoliv pozitivniho
o hazardnich hrach, natoz ho pouzivat jako hodnotici kritérium. AvSak jeho opomijeni
zapticinuje neplnéni pozadavku na spravedlivou a vyrovnanou moderni regulaci, protoze je
vynechdavano jedno ze zasadnich kritériich. Spravnou regulaci je nutno stavét na vSech
relevantnich kritériich, neni mozné hodnotit jen tzv. ,,A* ¢ast véci, kdyz véc ma i ,,B* ¢ast, a to
jen proto, ze se mi uplné nehodi. PficemZ pro samotného regulatora by bylo stanovovani
regulace mnohem ,,jednodussi®, pokud by spolecenské nazirani na hazardni hry bylo vice
neutrdlni. Stat 1 provozovatelé maji totiz zcela totozny zajem. K pozitivnim dopadim
hazardnich her vice v kapitole €. 4 tohoto vyjadieni.

e konkurenceschopnost v rdmeci urditého odvétvi hazardniho trhu

V réamci Ceského hazardniho trhu mtizeme hovofit o rozdilné mite konkurenceschopnosti podle
jednotlivych druhtt hazardnich her. V¢EtSi konkurenéni prostiedi se pak projevuje
Vv ekonomickém postaveni dotCenych subjektii, protoze jimi provozované hazardni hry pak
nejsou tolik ziskové. V Ceském prostiedi se jednd o provozovani technické a zivé hry, kde je
Vv dasledku velkého poctu provozovatell téchto hazardnich her zna¢né konkurenc¢ni prostiedi.
Uvadéné ma pak dopad zejména do stanovovani vyherniho poméru jednotlivych her, kdy tito
provozovatelé vyplaceji primérné 95% vSech vsazenych ¢astek. Jejich zisky, z kterych hradi
vSechny své néklady (danové, compliance costs apod. viz vyse bod 1 vyjadieni), jsou pak
S ohledem na tyto néklady z dlouhodobého hlediska pro hospodateni spole¢nosti nerentabilni.
Na uvedené ma rovnéz podpiirn¢ dopad mensi variabilnost pravidel jednotlivych her, které jsou
Vv takové podob¢ provozovany jiz desetileti. Takovym piikladem je ruleta, kde vyplatni pomér
neni mozné ménit vitbec, nebo standardni karetni hry.

iii.  Minimalni dil¢i dan z technickych her

Mezi abnormalitami v oblasti zdanéni hazardnich her Ize jisté jmenovat minimalni dil¢i dan
z technickych her, ktera nahradila pevnou ¢ast dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistrojt. Jiz
za béZnych okolnosti se minimalni dil¢i dan jevi jako zcela neefektivni a nelogickou dani, av§ak
pretrvavajici pandemicka situace plné€ odhalila diskriminaéni pfistup statu vii¢i provozovatelim
technickych her a jejich t¢elovou likvidaci.

Minimalni dil¢i dan ¢ini 9 200 K¢ za kazdou herni pozici jednotlivého povoleného technického
zafizeni, tedy pomérové ¢astku ve vysi cca 100 K¢ za kazdy den, kdy je technické zatizeni
v ramci daného Ctvrtleti povoleno. To znamena, Ze provozovatelim hernich prostort heren
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a kasin je minimalni dil¢i dan vyméfovana cCtvrtletné i v ptripad¢ negenerovani trzeb, resp.
neprovozovani hazardni hry. A to zcela nelogicky i v obdobi, kdy jim v disledku Sifeni
pandemie byla stitem (usnesenimi vlady) jejich Cinnost opakované pozastavena v fadech
mésict. Provozovatelé technickych her jsou postaveni z pohledu povinnosti uhrady dané do
velmi specifické a nevyhodné pozice oproti ,,béznym* dannovym subjektim.

Vybér minimalni dil¢i dané z technickych her se jevi problematickym i s ohledem na predmét
dang, kterym je podle § 2 odst. 1 zadkona o dani z hazardnich her provozovani hazardni hry na
tizemi Ceské republiky pro uéastnika hazardni hry, kterym se podle § 5 zakona o hazardnich
hrach, rozumi vykonavani ¢innosti spocivajicich v uskuteciovani hazardni hry se zdmérem
dosazeni zisku.

V ptipadech, kdy je vladou zakdzano provozovani heren a kasin v§ak nedochézi k provozovani
hazardni hry pro Uc€astniky hazardnich her, jak ji definuje predmétné ustanoveni zakona
0 hazardnich hrach, a neni tak napliiovan pfedmét dané z hazardnich her. Je tedy otazkou, zda
je mozZné, aby stat pozadoval placeni minimalni dan€ z technickych her v ptipadé, kdy sam
svymi mimofadnymi opatfenimi provozovani technickych her v hernach a kasinech zakazal,
a kdy tedy neni naplnén pfedmét ani tvofen zéklad dan€ z hazardnich her.

Stejné tak se nelze domnivat, Ze by likvidace legalnich provozovatelt technické hry mohla
ovlivnit poptavku po hazardnich hrach. Alternativou k legalnimu hazardu neni ,,Zadny
hazard®, ale ,,nelegalni hazard*. Podle dostupnych studii a zkuSenosti ze zahrani¢nich trha
eliminace legalnich provozovatelli nijak neovlivni miru poptavky po zavislostnim statku, tj.
neubude zavislosti. Kdo chce hrat, tak si zptisob najde. Na trhu pak vznikaji dvé perverzni
motivace: (i) velky pocet spotiebitelt hleda levny substitut regulovaného (tj. drazsiho) zbozi,
(i1) rozdil mezi regulovanou a trzni cenou motivuje nabizet zbozi na ¢erném trhu. Ve vysledku
tedy stat vytlauje poptavku z kontrolovaného ramce do &erné ekonomiky®.

Minimalni dil¢i dan z technické hry je pozustatek staré pravni upravy, jehoz smysl a ucel je
zcela jiny nez povinnost platit dan¢ v dobé zdkazu podnikani. Jak jiz bylo vySe uvedeno
Minimalni dan z technickych her je reziduum mistniho poplatku za provozované technické
zafizeni, pri¢emz tento konstruk¢ni prvek jiz dnes neplni Zadnou funkci a je tieba ho
zrusit. V dobé normalniho fungovani trhu hradi vSichni provozovatelé dan ve vysi, ktera
nékolinasobné presahuje tuto ,,minimalni dan“. V dobé mimoradnych opatieni pak zase
pusobi problémy, kdyZ nutni podnikatele hradit dai z né¢eho, co neprovozuji. IPRH si proto
naddle stoji za ndzorem, Ze by tento disfunkéni konstrukéni prvek dané z hazardnich her
mél byt v co nejkratSim terminu zrusen.

iv.  Zdanéni vyher hracu

V ramci projednavani navrhu zdkona zavadéjiciho zdanéni vyher hracl hazardnich her byla
jeho podoba podstatné modifikovana. Varianty zdanéni vyher at’ jiZ formou sraZkové dané nebo
vSeobecného zdanéni formou daflového piiznani sebou nesou znacnéd negativa, parlamentem
schvalené znéni pak kvili vyuziti obou modelli vSechny nedostatky vzijemné kombinuje.
ZvySeni administrativniho limitu na 1 mil. K¢ pak sice vyznamnym zplisobem sniZuje pocet
piipadi, kdy se vySe uvedené nedostatky projevi v praxi, nicméné tyto nedostatky, o kterych se
na mnoha mistech zminuje i analyza RIA k ptivodni verzi zakona 0 dani z hazardnich her,

® CETA — Centrum ekonomickych a trznich analyz
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zadnym zptsobem neodstrafiuje.

Pokud jde o fiskalni dopad, v kone¢ném dtsledku lze ocekavat zvyseni ptijmi statniho rozpoctu
pouze z vyher dosazenych v ramci loterii, kde zistala zachovana srazkova dan a kde je
provozovatel povinen vyhru hraci ponizit a odvést za néj dan do statniho rozpoctu. Podle dat
nejveétsiho provozovatele loterii na ¢eském trhu bylo za uplynuly rok celkem 155 vyherct,
kterych se nova dan dotkla. Pfi¢emz souhrnna vyhra téchto vyhercu ¢inila 1,2 mld. K¢, tedy na
dani odvedli 180 mil K¢. Fiskalni dopad dané vybirané srazkou je tak pro statni rozpocet
marginalni. Pivodné ministerstvem financi o¢ekavany ptinos této dané ve vysi 3,6 mld. K¢ se
tak nekond. S jistou miry nadsdzky lze konstatovat, Ze se stat diky motivaci ziskat vice
prostiedkii do vetejnych rozpoctl stal vlastné ucastnikem vsech legaln€ provozovanych loterii
na tizemi Ceské republiky, kdyZz v ramci kazdého slosovéani ziskava 15 % ze vSech vyher
ptesahujicich 1 mil. K¢&.

Pokud jde o dan€ z vyher odvadéné na zdklad€ danoveho ptiznani jednotlivych hraci, 1ze velmi
divodné ocekavat, ze fiskalni pfijem z tohoto titulu bude zcela zanedbatelny, pokud stat z titulu
této povinnosti vitbec n¢jaké prijmy do statniho rozpoctu ziska. Diky matematickému nastaveni
a logice fungovani hazardnich her je velmi nepravdépodobné, ze by néktery hra¢ mohl byt
,,v plusu“ z hrani technickych zatizeni, zivych her ¢i kurzovych sazek vice nez 1 mil. K¢ za
kalendaini rok. Takovych hract budou pravdépodobné pouze jednotky piipadi. Tito hraci navic
budou diky vySe uvedenym moznostem schopni optimalizovat své chovani tak, Ze se povinnosti
odvést dan z dosazenych vyher budou schopni zcela legalni pravou svého hracského chovani
jednoduse vyhnout. Ti, co tuto moznost nevyuziji, mohou také spoléhat na neexistujici systém
kontroly, kdy pii neexistenci centralni evidence vSech sazek a vyher jednotlivych hraci nebude
mozné zkontrolovat, zda vyhry jednotlivého hrace presahly administrativni limit a zda tento
hrac skutecné své vyhry ptiznal v dafovém ptiznani a odvedl za odpovidajici ¢astku v ramci
své dan¢ z ptijmi fyzickych osob.

Jak jiz vyse vyplyva z dat za rok 2020, ro¢ni inkaso dan¢ z vyher se bude pohybovat v nizsich
stovkach milionii korun. Ministerstvem financi odhadovany vynos az 3,6 miliard K¢ tak 1ze
oznacit za velmi nerealisticky a v praxi tézko dosazitelny.

Pro odhad celkové bilance statniho rozpoctu v ramci zavedeni dan¢ z vyher je vSak nutné
zohlednit také vydaje, které stat se zavedenim, kontrolou a spravou této dané bude mit,
a zohlednit mozny pokles inkasa dan¢ z hazardnich her. Je zcela pFirozené, Ze pokud na hrace
dopada nova povinnost odvadét z dosaznych vyher u legalnich provozovateli 15 % do
statniho rozpoctu, motivuje tato skutecnost hrace k ucasti na hrach v neregulovaném a
nezdanéném prostiedi. Této skutecnosti si je konec koncti védomo i ministerstvo financi jako
predkladatel navrhu na zdanéni vyher hraca, kdyz ve své dopadové analyze RIA K pivodni
verzi zakona o dani z hazardnich her v této souvislosti uvadi: ,, Neprimérené zatizeni ucastniki
by mohlo posilovat tendence k obchdazeni danové povinnosti a posilovat nezZadouci trend
smeérujici k daleko masivnéjsi ucasti na hazardnich hrdach provozovanych prostrednictvim
internetu subjekty, které provozuji nelegadlné bez platného povoleni.

Jakékoliv zatizeni vyher jednozna¢né€ motivuje hrace k u€asti na nelegalnich hazardnich hrach,
kde toto zatiZzeni aplikovano nebude. Z tohoto titulu lze ocekdvat pokles inkasa dané
Z hazardnich her od legélnich provozovatelli a rist nakladi statu na vyhledavani a potirani
nelegalni nabidky hazardnich her. Celkova bilance statniho rozpoctu ze zavedeni dané z vyher
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tak mtze byt velmi pravdépodobné spise zaporna. Kromé ekonomického dopadu je vsak v této
souvislosti také potfeba zminit, ze opatfeni motivujici hrace k prechodu do nelegdlni sféry
hazardniho hrani nepfispiva k jejich zvySené ochrané, ale pravé naopak, nebot nelegalni
provozovatelé nedodrzuji regulacni pravidla a pravidla zodpovédného hrani, kterd mohou
zmirnovat Skodlivé dopady hazardniho hrani u problémovych hracu.

Zpusob, jakym byl do ¢eského pravniho fadu zaveden institut zdanéni vyher, nelze povazovat
za Stastny, nebot je mozné, ze nedosdhne ani jednoho z vytyCenych cild. Je velmi
pravdépodobné, Zze nepovede ke zvySeni piijmi vefejnych rozpocti, a je zcela
neoddiskutovatelné, Ze Zzadnym zptisobem nepiispéje ke zvySeni ochrany hra¢u hazardnich her.
Tyto zavery ostatn€ potvrzuje i1 zkuSenost z jinych jurisdikci, kdy je zavedeni zdanéni vyher
nutné povazovat spise za vyjimecné.

Z okolnich stat zavedlo zdanéni vyher pouze Polsko, a to pouze pro vybrané druhy hazardnich
her, pti¢emz v ptipad¢ Polska se potvrzuje, Ze takové opatfeni mize smefovat k posilovani
tendenci Ucastnit se hazardnich her na nelegidlnim a nekontrolovaném trhu. Podle zpravy
polského Nejvyssiho kontrolniho ufadu se stidle vice nez 50 % vSech sazek uskutecni
U nelegalnich provozovatelii. Na rozsah nelegalni nabidky u naSich severnich sousedl lze
podplrné usuzovat 1 podle vyctu internetovych stranek nelegalnich provozovatelt hazardnich
her, které své sluzby zaméfuji na polské obcany. Polské ministerstvo financi k 15. 1. 2021
eviduje takovych internetovych stranek vice nez 12973. Pro srovnani na ¢eském seznamu
nelegalnich webovych stranek s hazardnimi hrami se pred zavedenim zdanéni vyher bylo
dlouhodobé¢ evidovano 121 webovych stranek.

V této souvislosti tak 1ze opét jen odkazat na zdvérecné shrnuti analyzy RIA zpracované
Ministerstvem financi pfi piipravé zakona o dani z hazardnich her, které po disledném
prozkoumani vSech v uvahu pfipadajicich variant obsahuje nasledujici zavér: ,, Vseobecné
zdanovani vyher na urovni vyhercii je prakticky neuskutecnitelné, pri uvazeni hlediska
efektivity. V uvahu by tento pristup prichazel pouze u vybranych druhit hazardnich her a vyher
presahujicich predem stanovenou vysi, nad kterou by celkovy fiskalni dopad pro verejné
rozpocty predcil administrativni a financni narocnost spravy nove zavadené danove povinnosti.
Takové reseni viak nelze povazovat za systemové a zcela spravedlivé a v praxi by mohlo veést k
preskupeni hazardniho trhu ¢i posilovani tendenci ucastnit se hazardnich her ve statem
neregulovanych prostredich.“ S ohledem na skuteCnost, Ze nebyla provedena zadna jina
analyza, ktera by kterékoliv vySe uvedené zavéry zpochybnila, je otazkou, pro¢ se ministerstvo
financi od zavéru své vlastni analyzy odchylilo takovym zptisobem, ze bylo s Géinnosti od
1. ledna 2020 nakonec zdanéni vyher hra¢t do ¢eského pravniho fadu zavedeno.

4. Pozitivni dopady hazardnich her

Ptedné bychom si dovolili velmi ocenit tuto z pohledu souc¢asného spolecenského nazirani na
hazard mozna ,riskantni* otdzku. Tu oblast analyzy vSak povazujeme za zdsadni pro zménu
celkového spolecenského pohledu na hazardni hrani, kdy tato zména zcela jist€¢ usnadni
regulatorovi stanovovani regulace se vSemi jejimi aspekty. Dale se pak bezpochyby jedné o
dilezité hodnotici kritérium, které¢ by mélo byt regulatorem pii stanovovani regulace nebo jejich
dil¢ich aspektli vZdy rovnéz posuzovano. Bohuzel tato diilezita oblast hazardniho hrani nebyla
ani zatim podrobnéji zkoumana zadnymi pfednimi ceskymi sociology, psychology nebo
ekonomy a neni tedy ani pfedmétem kazdoroéni vyroéni zpravy o stavu hazardnich her v Ceské
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republice.
Mezi ptinosy hazardnich her patii zejména:

1) organizovana zabava a zpisob traveni volného ¢asu, resp. odreagovani od
béznych starosti
2) vytvareni a udrZovani socialnich kontakti

Kad. 1 a 2) - Pro kazdého ¢lovéka je v jeho Zivoté velmi dulezity socialni kontakt a pocit, ze
je soucasti spolecnosti, resp. néjaké spoleCenské skupiny. A€ uz se jedna o hrace navstévujici
kamenné herny a kasina nebo hrace v internetovém prostiedi, je neoddiskutovatelné, ze mezi
témito hraci nebo i persondlem hernich prostorti se navazuji socidlni vazby a kontakty.
Prvotnim ditvodem pro jejich vznik je spolecné téma, pod které se obecné da zaradit navstéva
herny nebo kasina a poté hrani hazardnich her. Takto navazané socialni kontakty, kdy pro jejich
ucastniky je ve valné vétSin€ (hraca, pro které je hrani problémem jsou nizké jednotky procent)
hazard opravdu pouze zdbava, druh odreagovani a zptisob traveni volného €asu, se pak mohou
prohlubovat 1 na jina témata, ktera jsou pro jejich ucastniky spole¢na. Vytvari se tak dilezity
pocit lidské soundlezitosti k n€jaké socialni skuping, s kterou mohu diskutovat (v ramci
osobniho kontaktu nebo internetové komunity prostiednictvim chatu). Velmi dilezitym
aspektem je také pocit hract majicich hazardni hry jako druh traveni volného ¢asu, Ze je
alespon ,,n¢kde* s nimi zachazeno s péci a citi se v hernim prostoru dobfe a uvolnéné. Pro hrace
majici hrani jako volnocasovou aktivitou, pfinasi hrani hazardnich her pocit uvolnéni a
odreagovani.

3) podpora zaméstnanosti, resp. vytvaieni novych pracovnich mist — podle
informaci od nasich ¢lent se jedna o cca 30 tisic pracovnich mist na rizné formy
pracovnépravni spoluprace

4) zvySeni prijmu do verejnych rozpo¢ti, ze kterych mistni samospravy hradi
spolecenské aktivity, preventivni a 1é¢ebné programy, na které by jinak nemohly
prispivat, protoze by na to ze svych standardnich rozpoctl nemély prostredky

5) ochrana hraca prostifednictvim opati‘eni zodpovédného hrani

Kad 4 a5 -V disledku statnich vydaji na coronavirovou pandemii majici znacny negativni
dopad do mistnich rozpoctd, budou mit penézni prosttedky obdrzené v ramci spravy dané
Z hazardnich her jesté Sir$i vyuziti, a to 1 na projekty dfive podporované ze standardniho
rozpoctu, na které diky soucasné situaci uz z takového rozpoctu nezbydou prostredky. Jednd se
0 podporu sportovnich klubi a sdruZeni, volno¢asovych sdruZeni, kulturnich spolki a
aktivit nebo organizaci zaji$t'ujici v obcich socialni sluZzby nebo programy, které by bez
téchto penéz nemohly fungovat, protoze obce na jejich podporu nemaji prostiedky. Do nich
samoziejmé naleZi 1 preventivni a lécebné programy pro vSechny zavislostni statky
(alkohol, kouteni, drogy), kdy je nutno podoktnout, Ze u vSech téchto statkli plati, Ze zdkaz
n¢kterého z téchto statkli neznamend zadné spolecenské ndklady, ale naopak jesté vyssi, protoze
poptavka lidi zakazem neskonc¢i, ale naopak se celd presune do nelegélni sféry. Kde naptiklad
hré&¢i hazardnich her nejsou nijak chranéni sebeomezujicimi opatieni ani ovétovani v rejstiiku
vyloucenych osob. Za pozitivum legalniho trhu hazardnich her se tak da jednoznacné
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oznacit i ochrana lidi (hraci), ktefi si hrani hazardnich her jednozna¢né¢ s ohledem na svou
spolecenskou situaci nemohou jako zabavu dovolit.

Ptestoze jsou hazardni hry vetejnosti ¢asto chapany jako vibec nejhorsi zavislostni statek, nelze
souhlasit s nazorem, Ze pozitiva, jez hazardni hry pfinaseji, by se po jejich zakazu piesunula do
jinych odvétvi. Divod je prosty. Hazardni hry jsou fenoménem, ktery zde byl, je a bude. Paklize
by bylo pfijato velmi pfisné regulacéni opatfeni vedouci k drastickému omezeni nabidky
legalniho provozovani hazardnich her nebo dokonce k jejimu uplnému zakazu, bude to mit za
nasledek zvySeni motivace hracl hledat nabidku hazardnich her na €erném trhu. Ve zcela
nekontrolovatelném prostiedi, které jim miize zpisobit daleko hlubsi Gjmu. Cimz by byl plné
narusen jeden z hlavnich cili soucasné regulace, a to ochrana hraci pied moznym vznikem
patologického hracstvi. Statu pii pfijeti tohoto opatfeni mohou vzrist naklady souvisejici s
potiranim nelegalni nabidky. Velmi pravdépodobné dojde také ke snizeni piijma vetejnych
rozpoCtli. Negativni fiskdlni dopady na pfijmové strané vefejnych rozpocti (nizs$i danoveé
inkaso) tak mohou byt doprovazeny i negativnimi fiskdlnimi dopady na vydajové strané
vefejnych rozpoctl (zvySené provozni naklady vetejného sektoru). Legalni provozovatelé
hazardnich her pak budou pravdépodobné celit vySSim nakladiim souvisejicim s nutnosti
pfizplsobit se provedenym zménam, které jim zkomplikuji efektivni alokaci kapitalu a dalSich
zdrojli a znemozZni jim efektivn€ konkurovat provozovatelim piisobicim na ¢erném trhu.

Nad to je nutno doplnit, Ze pro naprostou vétSinu hract predstavuji hazardni hry
bezproblémovou volnocasovou aktivitu, u omezené ¢asti populace (celosvétoveé se pohybujici
v rozmezi 1,5 % - 3 %), ktera neni schopna mit svou hra¢skou vasen pod kontrolou, se miize
vyvinout problémové hracstvi a souvisejici problémy. V porovnani s ostatnimi zavislostnimi
statky jako jsou napft. alkoholické napoje nebo tabakové vyrobky se v§ak jedna o minimalni
procento dotéenych osob nebo i zanedbatelnych celospolecenskych nakladi vynaloZenych
v souvislosti s hazardnimi hrami. Ackoliv jsou argumenty o celospoleenskych nakladech pii
jakékoliv zméné regulace hazardnich her opakované omildny nejsou nijak zasazeny do kontextu
pozitivnich pfinosii a komparace s ostatnimi zavislostnimi statky. Problémovych hract
hazardnich her jsou podle vSech studii napfic¢ svétem cca 1,5% -3% populace. To znamena, Ze
98% populace nema s hranim hazardnich her Z4dny problém a ptfedstavuje pro né pouze
volnocasovou aktivitu, jako je kterakoliv jina. Problémovych uZivateli alkoholu v CR je 900
tisic, tabaku 1,6 mil a hazardu 144 tisic. Celospolec¢enské naklady jsou pro alkohol 59 mld. K¢,
tabak 100 mld. K¢ a v hazardu 5,3-7,6 mld. K¢&. Stat by mél tedy proporcionalné stejnou
pozornost vénovat spiSe vice rozsifenym zavislostnim statklim, které piisobi mnohem vétsi
celospolecenské naklady nez rejstiiky osob vyloucenych z moznosti uzivani statku se
zavislostnim potencidlem limitovat vyhradné na statek, jez zpisobuje problémy nejmensimu
poctu osob. Takovy pfistup je nejen neproporcionalni ale také nelogicky.

6) Seberegulace provozovatelem hazardni hry

Jakkoliv se to mlize zd4 nepravdépodobné, provozovatelé hazardnich her sdileji s reguldtorem
do zna¢né miry stejné zékladni cile politiky v oblasti hazardnich her. Stat i provozovatelé maji
enormni zajem na tom, aby legalni hazardni trh byl Sirokou vefejnosti vniman jako spolehlivy,
Cestny, kompetentni a socidlné odpovédny segment legalniho zabavniho a volno€asového
primyslu. V této souvislosti maji stat i legalni provozovatelé¢ spole¢ny zdjem na tom, aby
spolec¢nost vnimala hazardni primysl jako odvétvi, které je spolecensky odpovédné a dbé o
snizovani Skod a prevenci problémi spojenych s problémovym hracstvim u téch jednotlivet,
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kteti nad svym hranim ztrati kontrolu. Provozovatelé hazardnich her se proto podileji na
realizaci fady preventivnich programi, prispivaji na vzdélavaci a osvétové kampané, pomahaji
se zajisténim odborné péce pro ptripadné rizikové nebo patologické hrace a podporuji védecky
vyzkum problémového hraéstvi. Mezi takové piiklady patii vzdélavaci kampain RUBIKON’
ucici zaky a studenty principim zodpovédného rozhodovani, rozpoznani a odmitnuti
potencionalnich rizik. V roce 2019 se projektu aktivné zacastnilo 5046 zakd a studentd,
organiza¢nimi garanty bylo 51 Skol a stfedisek volné¢ho ¢asu. Od roku 2008 se do projektu
zapojilo téméf cca 50 000 zaki. Déle se pak jednd o osvétovou kampaii #ChytréCasino® nebo
zajisténi odborné péce prostiednictvim tymu specializovanych pracovnikli, zaméfenych na
praci s hazardnimi hraci s nazvem Neprohraj.se®

V soucasné dobé¢ je velmi dilezita snaha provozovatelli hazardnich her vyvinout nastroje, které
umozni v€asnou identifikaci problémovych hraci a nabidnout jim okamzZitou a u¢innou pomoc.
Provozovatelé hazardnich her totiz disponuji v redlném case velikym mnoZstvim finan¢nich a
hernich dat jednotlivych hract. Pomoci analyzy téchto dat a jejich komparace je tak mozné
naptiklad vyvinout nastroj, ktery bude sledovat problematické zmeény v chovani jednotlivych
hracu a vcas je upozorni na skute¢nost, Zze nad svym chovanim zacinaji ztracet kontrolu. Néstroj
vcasného rozpoznani problémového chovani hra¢l hazardnich her miize mit vyuziti i v tom, ze
vySe popsand opatieni zodpovédného hrani, jako jsou sebeomezujici limity nebo moznost
vylou€eni z hrani hazardnich her, by v piipadé fungovéani tohoto nastroje nemusely byt
aplikovany plo$né¢ na vSechny hrace hazardnich her, ale pouze na ty, ktefi s hranim hazardnich
her, jiz problém maji, nebo na ty, u kterych existuje zvySené riziko, Ze k problémovému hrani
sméiuji. Na zakladé mezinarodnich zkusenosti s takovymi programy (Playscan®® vyuziva
kromé& Svenska Spel také napiiklad norsky provozovatel narodni loterie Norsk Tiping nebo
francouzsky provozovatel narodni loterie Frangaise des Jeux, BetBuddy*! nebo ARIC'?) se zda,
Ze nastroje vyuzivajici datovou analyzu k identifikaci rizikového chovani hra¢t hazardnich her
mohou pfedstavovat velmi ucinny néstroj ve snaze poskytnout hracim hazardnich her pomoc
ve chvili, kdy nad svym chovanim zacinaji ztracet kontrolu.

IPRH se na této soucasné snaze provozovateli hazardnich her podili, kdyZ spolu s
Narodnim ustavem duSevniho zdravi shora popisovany systém detekce hraci vyviji. Jedna
se o projekt na vybudovéni nastroje pro vcasnou detekci problémového hrac¢ského chovani.
Cilem je vytvorit program, ktery by mél slouzit k v€asnému rozpoznani okamziku, kdy hrac
ztraci nad svym chovanim kontrolu a nastroje, jak tomuto hraci v dany okamzik co nejucinnéji
pomoci. Protoze cilené upozornéni konkrétniho klienta, které vychazi z jeho skutecného
chovani v uplynulém obdobi, je mnohem efektivnéj$i nez obecna varovani a vSeobecna
omezeni. V ramci projektu budou zjiStovany klicové charakteristiky hra¢ského chovani, které
se zobrazuji v hra¢ském uctu pii rozvoji problémového hrani (Cetnost sazek, doba hrani, vyse
sazek, typy sazek, rizikovost...), a jakym zplsobem hraci pracuji s moznostmi nastaveni
sebeomezujicich opatfeni (opét ve srovnani piesnych dat a subjektivnich pociti klienta).

7 http://www.projektrubikon.info/

8 www.chytrecasino.cz/

® https://www.neprohraj.se/

10 http://playscan.com

11 http://bet-buddy.com

12 hitps://www.featurespace.com/productsl/aric-responsible-gambling/)
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Obecné Ize do budoucna jediné doporucit vétsi zapojeni legalnich provozovateli do systémi
vyzkumu, prevence a 1é¢by problémového hrac¢stvi. Tato snaha je ostatné v souladu s cili
,Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-
2027%. V pripad¢, ze budou legalni provozovatelé vnimani jako rovnocenny partner pro tvorbu
a implementaci vybranych nastroji zodpovédného hrani, spise nez jako nepfitel, kterému jsou
tyto nastroje vnuceny, aby je strpél, dojde velmi pravdépodobné k prudkému naristu efektivity
téchto opatfeni. Provozovatel¢ hazardnich her totiz disponuji, pokud jde o chovani jejich
zakaznikil, znalostmi a zkuSenostmi, které regulator nebo jakykoliv jiny organ veiejné spravy
podilejici se na tvorbé regulace v oblasti hazardnich her disponovat nemize. Spoluprace s
legalnimi provozovateli hazardnich her je také nezbytnym piedpokladem pro ucinnou
implementaci celé fady nastroji zodpovédného hrani.

Zaveérem bychom radi uvedli, ze regulator by zde v rdmci svych vetejnych vystoupeni nemél
ve verejnosti vzbuzovat neustaly dojem, Ze hazard prestavuje nejvétSi problém ceské
spolecnosti. Neni tomu tak. Navic pokud to regulator déla, ukazuje pouze na své selhani,
nebot’ provozovatelé dodrzuji jim nastavend pravidla. Zajmem regulatora i legalnich
provozovateli je naopak nastavit takova pravidla, aby mohl legalni hazardni trh
prezentovat jako misto, kde jsou hraci chranéni, kde mohou mit svou hrac¢skou vasen pod
kontrolou, kde jsou dodrzovany limity a zikonna regulace, kde nedochazi k podvodiim a
pranim Spinavvch penéz, kterv do statniho rozpoctu odvadi nezanedbatelné prijmy, které
jsou nasledné smysluplné vyuzity. Pokud regulator neustale zduraziluje pouze negativni
dopady hazardniho hrani, nejen Ze tim ve spolecnosti buduje zkreslenou piedstavu, ze kazdy,
kdo si vsadi je zavisly (opét opakujeme, Ze 98% populace nezptisobuje hazard Zadné problémy),
ale zaroven tim podkopava svou vlastni praci a autoritu. Ve svéte jsou regulatori, kteri to jiz
pochopili_(Dansko, Velka Britinie ale i napriklad Rumunsko) a naopak se snaZi
vystupovat a obhajovat legalni moznost provozovat hazardni hry, nez Ze by se snazili o
démonizaci a ostrakizaci legalnich provozovateli hazardnich her. Opusténi zastaralého
zpusobu regulace a komunikace v této oblasti povazujeme za hlavni tuikol, pied nimz
stavajici vedeni ¢eského regulator stoji.

Jsme samoziejmé kdykoliv pfipraveni zodpoveédét Vase piipadné dotazy k naSim odpovédim a
diskutovat celou problematiku jesté detailnéji. Domnivame se, Ze mit moZznost Vam nékteré
zavery vysvétlit osobné bude piinosné i pro Vas dalsi postup v ramci tohoto projektu. Proto Vs
jménem vSech nasich ¢lenti opakované Zaddme o osobni vypotadani nasich pfipominek v rdmci
tohoto celého projektu. Samoziejmée s ohledem na soucasnou situaci jsem piipraveni se tohoto
procesu ucastnit naptiklad i1 prostfednictvim konferen¢niho hovoru.

S uctou

Mgr. Jan Rehola, Ph.D.
teditel Institutu
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