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Memorandum

Komu: Institut pro regulaci hazardnich her z.s. 24. Cervna 2022
Od: Petr Kincl, PwC Legal
+420 734182727, petr.kincl@pwc.com

Vyklad pojmu vilastni zdroje v zakonu o hazardnich hrach

Institut pro regulaci hazardnich her z.s. (,Klient*) nas pozadal o vyklad pojmu ,vlastni zdroje” podle § 6
odst. 1 pism. b) bod 4 zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (,Zakon o hazardnich hrach®), a to
zejména v souvislosti s Informaci Ministerstva financi Ceské republiky (,MFCR®), odboru 73 — Procesni
agendy a regulace hazardu, ze dne 30.5.2022 o posuzovani minimalni vyse vlastnich zdroja
(,Informace MFCR").

1. Rekapitulace Informace MFCR

1.1V Informaci MFCR informuje provozovatele hazardnich her o zméné spravni praxe pii
posuzovani minimalni vy$e vlastnich zdrojl podle § 6 odst. 1 pism. b) bod 4 Zakona o
hazardnich hrach. Nové chce ministerstvo pfi urovani vyse vlastnich zdroji odecitat ¢astku
kauce poskytnuté podle § 89 a § 100 Zakona o hazardnich hrach.

1.2 MFCR argumentuje mimo jiné tim, Ze udelem kauce, se kterou nelze po dobu provozovani
hazardni hry libovolné nakladat, je zajistit vybrané zavazky vzniklé v dusledku provozovani
hazardni hry a stoji vedle oddéleného poZadavku kladeného na vysi vlastnich zdroju, které maji
zajistit silnou finanéni zakladnu a stabilitu provozovatele hazardnich her. Podle MFCR nebylo
zamérem zakonodarce, aby poskytnutim penéznich prostfedk(l na kauci doslo k odlivu veskerych
prostfedku &i jejich majoritni €asti, ktery by zplsobil snizeni finanéni stability provozovatele
hazardnich her a pfipadné ohrozeni jeho dalSi ¢innosti.

2. Vyklad pojmu ,,vlastni zdroje* - obecné

2.1  Zakon o hazardnich hrach ve svém § 6 poZaduje, aby provozovatel hazardnich her mél vlastni
zdroje ve vySi alespon 2.000.000 K¢&. V tomto paragrafu ani nikde jinde v zakoné neni uvedeno,
Ze by se od vlastnich zdroji méla odecist poskytnuta kauce nebo jakakoliv jina ¢astka.

2.2 Podle nageho nazoru MFCR nespravné vyklada pojem ,vlastni zdroje®, kdyz za vlastni zdroje
zfejmé povazuje likvidni a disponibilni prostfedky provozovatele, které maji byt k dispozici
v pfipadé okam?Zité potfeby dostat zavazkdm vuéi véfiteldm. Tento vyklad se ale neopira o
jakykoliv pravni pfedpis a je zcela v rozporu s obecné uznavanym a pouzivanym vykladem pojmu
Lvlastni zdroje® uvedenym v jinych zakonech.

2.3 Pojem ,vlastni zdroje® v Eeskych pravnich pfedpisech konzistentné oznacuje polozky pasiv
z rozvahy dané osoby, které nejsou ,cizimi zdroji“. Jinymi slovy, vlastni zdroje jsou rozdilem
mezi majetkem a zavazky, tedy rozdilem mezi aktivy a cizimi zdroji. Ve vztahu ke korporacim a
podnikatelim je proto pojem ,vlastni zdroje“ synonymem pojmu ,vlastni kapital®.
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Definice pojmu ,,vlastni zdroje“ v ucetnich predpisech

3.1

3.2

3.3

3.4

Pojem ,vlastni zdroje“ je v u€etnich predpisech definovan ve vyhlasce &. 504/2002 Sb. kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, pro Uc€etni jednotky, u kterych
hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi
(,Uéetni vyhlaska pro nepodnikatele®).

Paragraf 18 této vyhlasky je nadepsan ,Vlastni zdroje®, za které pak povazuje tyto polozky
rozvahy: (1) vlastni jméni, (2) fondy, (3) ocefiovaci rozdily z pfecenéni a zavazkd, (4) ucet
vysledku hospodafeni, (5) vysledek hospodareni ve schvalovacim Fizeni a (6) nerozdéleny zisk,
neuhrazena ztrata minulych let.

Z &lenéni rozvahy podle Ugetni vyhlagky pro nepodnikatele ptitom jednozna&né vyplyva, ze
vlastni zdroje jsou rozdilem mezi aktivy (jakozto soucet dlouhodobého majetku, zasob,
pohledavek, kratkodobého finanéniho majetku a jinych aktivy — viz § 7 - § 17 této vyhlasky) a
cizimi zdroji (jakozto soucet rezerv, zavazkl a jinych pasiv — viz § 19 - § 25 této vyhlasky).

Ve vyhlasce €. 500/2002 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o
Ucetnictvi, pro Ucetni jednotky, které jsou podnikateli uétujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi
(,U&etni vyhlaska pro podnikatele®) je rozdil mezi aktivy a cizimi zdroji oznaden pojmem
wvlastni kapital” (viz pfiloha 1 k této vyhlasce). Vlastni kapital je pfitom tvofen: (1) zakladnim
kapitalem, (2) kapitalovymi fondy, (3) rezervnimi fondy, nedélitelnymi fondy a ostatnimi fondy
tvofenymi ze zisku, (4) vysledek hospodareni minulych let (5) vysledek hospodareni bézného
Ucetniho obdobi. Jsou to tedy polozky pasiv, které odpovidaji polozkam, které tvofi ,vlastni
zdroje*, jak jsou definovany v Uéetni vyhlasce pro nepodnikatele.

Vyklad pojmu ,,vlastni zdroje“ v zakoné o obchodnich korporacich

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Pojem ,vlastni zdroje“ hojné pouziva zakon €. 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich a
druzstvech (,ZOK") — viz paragrafy 34, 40, 149, 161, 190, 216, 227 a nasl., 278, 280, 309, 348 a
nasl., 417, 421, 435, 447, 456, 495 a nasl., 511, 515, 567, 586, 656, 707, 716 a 750.

ZOK pouziva pojem ,vlastni zdroje“ jako souhrn polozek vlastniho kapitalu. Ve vétsiné z vySe
uvedenych paragrafl se hovofi o ,zisku a jinych vlastnich zdrojich, pfi¢emz ,zisk" je polozka
vlastniho kapitalu v rozvaze korporace. Stejné tak jiné vlastni zdroje jsou povazovany za polozky
vlastni kapitalu.

Paragrafy 227 a 495 ZOK pojem vlastni zdroje pfimo provazuji s pojmeme vlastni kapital. Oba
paragrafy (prvni ve vztahu k s.r.o., druhy ve vztahu k a.s.) ve svych prvnich odstavcich uvadéji,
Ze valna hromada m(ze rozhodnout o zvy$eni zakladniho kapitalu z vlastnich zdroji vykézanych
ve schvalené radné, mimoradné nebo mezitimni ucetni zavérce ve vlastnim kapitalu spoleénosti,
ledaze jsou tyto zdroje ucelové vazany a spole¢nost neni opravnéna jejich ucel ménit.

Podobné v paragrafech 232 a 498 se hovofi o tom, Ze usneseni valné hromady o zvySeni
zakladniho kapitalu z vlastnich zdroju spole¢nosti obsahuje oznaéeni vlastniho zdroje nebo
zdroju, z nichz se zakladni kapital zvySuje, v lenéni podle struktury viastniho kapitalu v u¢etni
zaverce.

Z tohoto jednoznacné vyplyva, Ze vlastni zdroje jsou povazovany za jednotlivé polozky vlastniho
kapitalu. Ve svém souhrnu pak vSechny vlastni zdroje tvofi vlastni kapital korporace.

Pouziti pojmu ,vlastni zdroje“ v dalSich zakonech

5.1

Termin ,vlastni zdroje* pouzivaji i dal§i zakony. Nize uvadime pFehled ustanoveni, v nichz tento
pojem pouzivan v naprosto stejném vyznamu a ve stejnych souvislostech jako v ZOK:

- § 127a zakona 182/2006 Sb, insolvenéni zakon,
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- § 19 zakona § 586/1992 Sb. o danich z pfijm0,

- § 120e zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,

- § 2 zakona €. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich,

- § 66 zakona €. 340/2013 o vefejnych rejstficich,

- § 23 zakona ¢ 21/1992 Sb. o bankach,

- § 37 zakona ¢. 240/2013 Sb. o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech,

- §§ 90, 95, 109, 121, 125, 266a, 282, 287, 304 zakona ¢. 125/2008 Sb. o pfeménach
obchodnich spole¢nosti a druzstev

V zakoné €. 89/2012 Sb. ob€ansky zakonik, se pojem vlastni zdroje pouziva ve vztahu k nadacim
(viz § 342 a § 355) a je zde pouzivan konzistentné s jeho definici v Ugetni vyhlasce pro
nepodnikatele. Znamena tedy tu ¢ast pasiv nadace, ktera neni tvofena cizimi zdroji.

Nespravnost tvah MFCR

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

MFCR pii kalkulaci vy$e vlastnich zdroji uvedené v Informaci MFCR nespravné smésuje dvé
naprosto odli§né polozky.

Jak bylo nékolikrat feCeno vyse, vlastni zdroje jsou polozkou pasiv. Penize poskytnuté na kauci
jsou ale soucasti aktiv, a jsou vykazovany jako jiné dlouhodobé pohledavky. Tyto penize sice
mohly provozovatel ziskat z vlastnich zdroj, tedy z penéz poskytnutych ve formé penézitého
vkladu do zakladniho kapitalu nebo mimo zakladni kapital (emisni azio, pfiplatek mimo zakladni
kapital), stejné tak ov§em mohly byt tyto penize ziskany ze zdrojl cizich (napfiklad bankovni
uvér, zapuljcka treti osoby apod.).

Naopak prostfedky z vlastnich zdroji mohou byt pouzity na UpIné jiné polozky aktiv nez na kauci
nebo penize, provozovatel je mohl pouzit napfiklad na pofizeni nemovitosti, finanénich investic,
pohledavek (véetné dlouhodobych) apod., jejichz likvidita maze byt omezena.

A je tfeba podotknout, Ze ani vlastni zdroje nemusely byt vytvofeny penézitymi vklady. Vlastnimi
zdroji jsou i polozky vlastniho kapitalu vytvofenymi formou nepenézitych vklada.

Neni proto mozné pfi zjiStovani, zda jsou spinény podminky podle § 6 odst. 1 pism. b) bod 4
Zakona o hazardnich hrach, od vlastnich zdroji odecitat penize poskytnuté na kauci, protoze
vlastni zdroje nemuseli byt vytvofeny penézitymi vklady, a naopak penize poskytnuté na kauci
nemusi pochazet z vlastnich, ale z cizich zdroju.

Je tfeba podotknout, Zze zakonodarce nefesil, jaka ma byt konkrétni struktura aktiv a pasiv
provozovatele. Zakonodarce pouze stanovil, Ze vlastni zdroje musi byt alespor 2 miliony eur,
tedy, Ze majetek spole€nosti (aktiva) musi pfevySovat jeji zavazky (cizi zdroje) o 2 miliony korun.
Ve vztahu k aktivim zakonodarce pouze uved|, Ze pokud provozovatel neposkytne bankovni
garanci, musi byt ¢ast aktiv ve formé penéz slozena na vazany ucet (kauce).

Zavér

7.1

MFCR nespravné vyklada jakym zplisobem mé byt spinéna povinnost podle § 6 odst. 1 pism. b)
bod 4 Zakona o hazardnich hrach. VySe vlastnich zdroji odpovida vysi vlastniho kapitalu
vykazaného v rozvaze provozovatele, pfipadné upraveného o polozky vlastniho, k jejichz zméné
doslo od rozvahového dne (napfiklad poskytnuti pFiplatku mimo zakladni kapital, rozdéleni zisku
nebo jinych vlastnich zdroju apod.). Od takto zjiSténé vySe viastniho kapitalu, tedy vyse vlastnich
zdroju nelze odeditat jakoukoliv polozku aktiv, véetné penéz poskytnutych na kauci.
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Zavérecéné poznamky

8.1

8.2

8.3

Nas$e posouzeni vychazi z pravnich predpist platnych ke dni vydani tohoto dokumentu, jakoz i z
vykladu a praxe, které ndm byly zndmy ke dni vydani tohoto dokumentu a které vyplyvaji ze
soudnich a spravnich rozhodnuti, jakoZ i z judikatury vztahujici se k pfedmétu naSeho posouzeni.
Soudy mohou dojit k odliSnym zavériim. Nesledujeme ani neneseme odpovédnost za pfipadné
dopady pozdéjsSich zmén pravnich predpist nebo jejich vykladu, které mohou mit vliv na nase
zavery.

NaSe stanoviska jsou uréena pouze Klientovi a fidi se vyhradné smlouvou (véetné obchodnich
podminek) mezi Klientem a PwC Legal, pokud neni pisemné dohodnuto jinak. Nepfijimame ani
nepfebirame zadnou odpovédnost v souvislosti s pouzitim nasich stanovisek nebo spoléhanim
se na né vuci Zadné jiné osobé, ktera k nim mlze ziskat pfistup.

Za podminek uvedenych v pfedchozim odstavci souhlasime, Ze Klient toto stanovisko zpfistupni
svym ¢lendm, jejich statutarnim organim, zaméstnanctm a poradcim, a rovnéz organtim statni
spravy, véetn& MFCR.
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